
Анна Попова: Коронавирус 
этой осенью ведет себя 
как «достаточно привычный 
нам сезонный 
респираторный вирус»

ПРАВО В Госдуму внесены проекты законов о вхождении в Россию 
новых территорий

Правила единства

Юрий Гаврилов, 
Иван Петров

М
инистр обороны России 
генерал армии Сергей 
Шойгу дал новые разъ-

яснения по вопросам частичной 
мобилизации граждан и осенне-
го призыва на военную службу.

Он, в частности, сообщил, что 
мобилизация в армейский строй 
не коснется студентов коммер-
ческих вузов, имеющих государ-
ственную аккредитацию. 

«Сейчас подготовлены до-
полнения в Указ президента. Вы 
знаете, что в соответствии с 
Указом президента студенты го-
сударственных вузов в мобили-
зации не участвуют. Не привле-
каются к мобилизации и студен-
ты коммерческих вузов, аккре-
дитованных государством. Они 
не будут призываться по моби-
лизации. По поручению прези-

дента сегодня завершаем подго-
товку дополнений в Указ, и сего-
дня же это будет внесено», — 
объяснил министр. По его сло-
вам, призыв в рамках частич-
ной мобилизации не затронет и 
женщин. «Этого не было и в пла-
нах на будущее. Мы не собира-
емся призывать женщин», — 
подчеркнул Шойгу.

Он также подтвердил, что 
перенос начала осеннего при-
зыва с октября на 1 ноября ни-

как не повлияет на сроки уволь-
нения парней, отслуживших по-
ложенный срочникам год. «Что 
касается сроков возвращения 
военнослужащих по призыву 
домой, Указ на это не распро-
страняется. 1 октября ребята 
начнут возвращаться домой. 
Сдвижка связана только с тем, 
что сегодня достаточно высокая 
загруженность военкоматов. 
Поэтому нам бы не хотелось, 
чтобы были различного рода на-

кладки. Именно поэтому сам 
призыв сдвинут на 1 ноября. А 
что касается демобилизации — 
тут никаких сдвижек нет. Демо-
билизация будет по плану», — 
заявил глава военного ведом-
ства России.

Эти разъяснения министр 
дал в подмосковной Кубинке во 
время поверки условий разме-
щения и подготовки мобилизо-
ванных и добровольцев. Шойгу, 
в частности, посмотрел, как они 
устроились в  здании Кон-
грессно-выставочного центра 
«Патриот» и учебно-методиче-
ского центра военно-патриоти-
ческого воспитания молодежи 
«Авангард». 

В инспекции главу военного 
ведомства сопровождали мэр 
столицы Сергей Собянин и гу-
бернатор Московской 
области Андрей Воро-
бьев. 

Павел Крашенинников, 
официальный представитель 
президента РФ 
при рассмотрении 
в Федеральном Собрании 
проектов федеральных 
конституционных законов, 
председатель Комитета 
Госдумы по госстроительству 
и законодательству

П
резидент Россий-
ской Федерации 2 
о к т я б р я  в н е с 
четыре проекта фе-
деральных консти-
туционных законов 
о вхождении Донец-
кой и Луганской 
Народных Респуб-

лик, Запорожской и Херсонской 
областей в состав Российской 
Федерации. 

После проведения референ-
думов на территориях респуб-
лик, Запорожской и Херсонской 
областей 27 сентября, где за их 
вхождение в Российскую Феде-
рацию проголосовало абсолют-
ное большинство, их главы обра-
тились к президенту Россий-
ской Федерации с просьбой 
рассмотреть вопрос о вхожде-
нии территорий в состав Рос-
сийской Федерации на правах 
субъектов. 30 сентября были 
подписаны договоры между Рос-
сией и ДНР, ЛНР, Запорожской, 
Херсонской областями о приня-
тии их в Российскую Федерацию 
и образовании новых субъектов 
в составе страны. Названия но-
вых субъектов сохраняются.

В соответствии с положения-
ми проектов обращаю внимание 
на то, что со дня принятия 
регионов в состав России и до 1 
января 2026 года будет действо-
вать переходный период. Он 
необходим для обеспечения эф-
фективной и безболезненной 
интеграции субъектов в эконо-
мическую, финансовую, соци-
альную и правовую системы 
Российской Федерации. Проек-
ты федеральных конституцион-
ных законов — объемные доку-
менты. Каждый из них состоит 
из 38 статей, более 100 страниц 
текста. 

Они в полной мере закрепля-
ют важнейшие социальные и 
экономические гарантии в от-
ношении лиц, проживающих на 
территориях образуемых субъ-
ектов и формируют систему за-
щиты прав и свобод граждан. 
Важно на практике помочь лю-
дям реализовать свои права, 
особенно социальные, имуще-
ственные, политические и дру-
гие. 

Гражданам России, прожива-
ющим на территориях ДНР, ЛНР, 

Запорожской и Херсонской об-
ластей, будут обеспечены гаран-
тии в осуществлении трудовой 
деятельности, будут признаны 
документы об образовании, вы-
данные в ДНР, ЛНР, а также на 
Украине, что позволит людям 
продолжить свою профессио-
нальную деятельность. 

Также признаются и сохра-
няют действие и другие доку-
менты, выданные госорганами 
областей республик, а также 
Украины. 

Это в первую очередь касает-
ся документов, подтверждаю-
щих гражданское состояние, 
стаж трудовой деятельности, 

право на получение пенсий, со-
циальной и медицинской помо-
щи и прочее. Гражданам не по-
требуется обращаться в компе-
тентные органы для их легали-
зации, они продолжат пользо-
ваться документами, получен-
ными ранее.

Устанавливаются особенно-
сти в сфере регулирования обо-
рота недвижимости, земельных 
отношений, отношений в сфере 
кадастровой деятельности и зем-
леустройства. Все это необходи-
мо для того, чтобы граждане РФ, 
проживающие на территории 
субъектов, могли беспрепят-

ственно и безопасно совершать 
сделки с недвижимостью, полу-
чать и пользоваться земельными 
участками, находящимися в го-
сударственной и муниципаль-
ной собственности, реализовать 
любые иные права в сфере иму-
щественных отношений. 

До 1 января 2028 года гос-
регистрация прав на недвижи-
мое имущество будет возможна 
на основании документов, вы-
данных органами государствен-
ной власти территорий респуб-
лик и Украины.

Лица, проживающие на тер-
ритории ДНР, ЛНР, Запорожской 

и Херсонской областей, а также 
те, кто ранее проживал на терри-
тории регионов, но выехал в Рос-
сию, приобретают гражданство 
РФ в результате признания при 
условии волеизъявления и при-
несения Присяги гражданина 
Российской Федерации.

Вхождение четырех новых 
субъектов в состав РФ требует 
организации системы федераль-
ных и региональных органов го-
сударственной власти и органов 
местного самоуправления. В 
этой части предстоит трудоем-
кая работа. До 1 июня 2023 года в 
новых республиках и областях 
будут созданы территориальные 
органы федеральных органов ис-
полнительной власти. В течение 
переходного периода также бу-
дут созданы органы прокурату-
ры и обеспечено функциониро-
вание судебной системы РФ. Это 
позволит оказать жителям но-
вых субъектов своевременную и 
компетентную судеб-
ную защиту их прав и 
свобод.

АРМИЯ Шойгу, Собянин и Воробьев проверили, как разместили 
мобилизованных в Подмосковье

Министр разъясняет

ЗДОРОВЬЕ

А К Ц Е Н Т

Люди, проживающие на территориях 
ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей, приобретут гражданство 
России после принесения присяги

А К Ц Е Н Т

Сергей Шойгу сказал, что мобилизация 
в армейский строй не коснется студентов 
коммерческих вузов, имеющих 
государственную аккредитацию

Австралийский доллар 35,9552
Азербайджанский манат 32,5286
Армянский драм** 13,6321
Белорусский рубль 22,2952
Болгарский лев 27,4422
Бразильский реал 10,2570

Венгерский форинт** 12,9031
Вон Республики Корея*** 38,6650
Гонконгский доллар* 70,5701
Датская крона* 72,1746
Доллар США 55,2987
Евро 52,7379

Индийская рупия** 68,3404
Казахстанский тенге**  11,5957
Канадский доллар 40,3434
Киргизский сом** 68,9707
Китайский юань* 81,5532
Молдавский лей* 28,2829

Новый туркменский манат 15,7996
Норвежская крона* 51,1102
Польский злотый 11,1216
Румынский лей 10,9570
СДР 70,5545
Сингапурский доллар 38,5626

Таджикский сомони* 54,1083
Турецкая лира* 29,8581
Узбекский сум**** 50,2076
Украинская гривна* 14,9780
Фунт стерлингов 61,0166
Чешская крона* 21,7369

Шведская крона* 49,7170
Швейцарский франк 56,6469
Южноафриканский рэнд* 30,9040
Японская иена** 38,2055

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 01.10.22

Валерий Зорькин 
объяснил решение 
Конституционного 
суда России

С нар в президенты? 
В Бразилии 
состоялись 
выборы нового 
главы государства

В Калифорнии 
разрешили 
детям менять 
пол без согласия 
родителей

B Индонезии 
погибли более 
170 человек из-за 
беспорядков после 
футбольного матча 
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ТРЕНД Стоимость 
добровольного 
автострахования растет

Каско 
держит удар

Владимир Баршев

По данным Центробанка средняя стоимость автокаско 
за шесть месяцев этого года в целом по рынку выросла 
на 2812 рублей и составила 40 969 рублей. Что вполне 
понятно. Однако есть и неожиданности. По договорам 
с физическими лицами средняя стоимость страховки 
сократилась с 28314 до 27419 рублей. 

Как пояснили во Всероссийском союзе страховщи-
ков, снижение стоимости каско для физических лиц 
объясняется адаптацией рынка к резкому увеличению 
средней страховой суммы и ростом доли более деше-
вых страховых продуктов. То есть автовладельцы нача-
ли выбирать каско с ограниченным набором рисков и 
более высокими франшизами. 

Средняя страховая сумма по договорам, заключен-
ным с физическими лицами, выросла за год почти на 
24%. Основной причиной стал рост стоимости автомо-
билей, а не рост тарифов. По договорам с физическими 
лицами в 1 полугодии 2022 года средний тариф соста-
вил 1,88% против 2,3% в 2021 году.

Руководитель центра управления страховым порт-
фелем по каско Страхового Дома ВСК Дмитрий Виш-
няков сообщил, что ситуация на российском 
авторынке значительно изменилась, с него 
ушел ряд производителей деталей.

ДЕНЬГИ Завершился 
мораторий на банкротства 
и взыскание долгов

Дождутся 
ответа

Ирина Жандарова

Со 2 октября завершился мораторий на банкротства, 
объявленный правительством на полгода с 1 апреля. 
Кредиторы снова могут инициировать возбуждение 
дел о банкротстве своих должников и требовать взыс-
кания долгов.

Мораторий распространялся практически на все 
компании, индивидуальных предпринимателей, гра-
ждан. Он не затрагивал только застройщиков, объекты 
которых включены в реестр проблемных. 

Последним днем действия моратория является 1 
октября, разъясняла ранее Федеральная налоговая 
служба (ФНС). Примерно в 00:01 мск 2 октября 2022 
года у заявителей появилась возможность публико-
вать уведомления о намерениях обратиться с заявле-
нием о банкротстве. 

В соответствии со статьей 9.1. Федерального закона 
от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)», уведомление кредитора о намере-
нии обратиться в суд не подлежит размещению в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» до 
окончания моратория. Это означает, что кредиторам 
после завершения моратория необходимо повторно 
опубликовать уведомление о намерении обратиться с 
заявлением о банкротстве, разъясняет Федресурс.  

РЕСУРСЫ Крупных лесных 
пожаров в этом году 
больше не будет 

Гаснут огни

Светлана Задера 

В России завершается пожароопасный сезон, больших 
пожаров больше не ожидается. Почему ситуация с по-
жарами в Рязанской области была упущена и что пока-
зали первые данные анализа работы лесной промыш-
ленности в стране, рассказал в интервью «Российской 
газете» глава Рослесхоза Иван Советников.

Какова сейчас ситуация с пожарами в России? 
ИВАН СОВЕТНИКОВ: Мы прошли пик сезона. Лесные пожары 
в России движутся к завершению. У нас есть не-
большие площади в Тыве, но они уже измеряются гек-
тарами. Я надеюсь, что в течение пары недель мы на-
чнем фиксировать дни, когда в России не будет ни од-
ного лесного пожара.

Ждете завершения пожароопасного сезона в октябре?
ИВАН СОВЕТНИКОВ: Формально он уже завершается. 
Больших пожаров не прогнозируется. У нас есть 
отдельные очаги, где будет жарко, — Северо-Кавказ-
ский федеральный округ, юг Центральной России, 
Приморье, юг Сибири. Могут быть возгорания ланд-
шафтные, но они очень локальные и никаких катастро-
фических историй мы не прогнозируем.

Вы ранее говорили, что власти Рязанской области 
скрыли реальные объемы пожаров. Вы обсу-
ждали это с губернатором? 

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Тут дело не в главе. 
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Павел Крашенинников: Законопроекты закрепляют социальные гарантии 
жителей новых регионов.

Жители освобожденных территорий сделали свой выбор — стать частью нашей большой страны.
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

Владимир Ладный,
Руслан Мельников, 
«Российская газета»,
Луганск — Донецк

М
ама Алла гордо 
представляет сво-
его новорожден-
ного сынишку: 
«Знакомьтесь, 
Тимофей Богда-
нович Гончаров». 
Первый человек, 
родившийся в Лу-

ганске после подписания дого-
вора о вхождении ЛНР в состав 
России. Счастливая мама Поли-
ны Диана Соловьева в Донецком 
республиканском центре охра-
ны материнства и детства также 
считает свою дочь первым ре-
бенком, родившимся после на-
чала вхождения ДНР в Россию ...

А точнее скажем, они — одни 
из первых. Ведь в этот день, 
30 сентября, только в Луганской 
республике, родились 12 деток.

— Я так рада, — говорит мама 
Алла. — Представляете, двойной 
праздник в семье: день присоеди-
нения Донбасса и день рождения 
нашего Тимошки... 

— Нервные были дни для вас? 
— Так ведь мы этого восемь лет 

ждали с надеждой. Натерпелись! 
Но радость-то какая... Теперь 
есть уверенность, что у ребенка 
будет и будущее, и больше воз-
можностей. Он — гражданин Рос-
сии. Недаром он такой спокой-
ный: совсем не плачет. 

Городская клиническая боль-
ница Луганска многопрофиль-
ная, оказывает более 60 видов 
медицинских услуг. Правда, при 
Украине оборудование подуста-
рело. А в 2014 году, когда Дон-
басс отстаивал свою независи-
мость, украинские национали-
сты стали жестоко обстреливать 
город и больницу. 

— Вот сюда в 2014-м прилетел 
хвост от украинской баллистиче-
ской ракеты «Точка У», — показы-
вает в окно журналисту «РГ» аку-
шерка физиологического отде-
ления Анаид Якунина. — Ракету 
эту ополченцы сбили над нашей 
больницей, хвост рухнул сюда, 
вылетели стекла, крыша слете-
ла, двери повыбивало взрывной 
волной, даже с той стороны окна 

повылетали. Но мамочки, к сча-
стью, не пострадали, и рожали 
под взрывами, хоть и света даже 
не было, и воды, ничего не было. 
Сейчас поспокойнее. 

А вот центр охраны мате-
ринства и детства в Донецке ВСУ 
не оставляет в покое до сих пор. 
Часто рвутся украинские снаря-

ды, сам роддом тоже попадал под 
обстрел. Не так уж давно мощ-
ный взрыв разворотил крышу 
здания выбил стекла, повредил 
некоторые помещения. Бере-
менных женщин, молодых мам 
и новорожденных пришлось эва-
куировать в подвал. Там медики 
и принимали роды. 

И понятна их радость сегодня. 
«Вчера, когда узнали о присо-
единении к России, у нас такой 
праздник был... разве что не лета-
ли... Надежда сбылась»   

В течение шести ме-
сяцев предстоит об-
разовать городские 

и    м у н и ц и п а л ь н ы е  о к р у га 
в регионах, определить гра-
ницы муниципальных образо-
ваний.

Что касается Федерально-
го Собрания, то в Совет Феде-
рации войдут по два предста-
вителя от ДНР и ЛНР и на дан-
ном этапе по одному сенатору 
от исполнительной власти За-
порожской и Херсонской обла-
стей, а после формирования за-
конодательных органов еще по 
одному от них. В Государствен-
ной Думе будут представлять 
интересы граждан, прожива-
ющих в образованных субъек-
тах, депутаты, избранные на 
ближайших выборах в соот-
ветствии с действующим зако-
нодательством. До выборов по-
литические фракции в Госду-

ме определят ответственных 
депутатов за вновь вошедшие 
регионы.

Важной задачей является 
организация в регионах денеж-
ного обращения и банковской 
деятельности. Денежной еди-
ницей на территориях но-
вых субъектов будет являться 
рубль. До 31 декабря 2022 года 
при расчетах в наличной и без-
наличной формах будет допус-
каться обращение украинской 
гривны. Банку России будут 
предоставлены полномочия по 
установлению особенностей 
деятельности кредитных и не-
кредитных финансовых учре-
ждений.

В проектах предлагается 
урегулировать вопросы при-
менения на территории новых 
субъектов законодательства 
о налогах и сборах, а также 
бюджетного законодательства 

Российской Федерации. Бюд-
жетное законодательство бу-
дет применяться в образуемых 
субъектах с 1 января 2023 года. 
Правительство России устано-
вит особенности составления 
проекта бюджета новых субъ-
ектов на 2023 год (для рес-
публик — и на плановый пери-
од 2024 и 2025 годов), а также 
особенности исполнения бюд-
жетов и формирования бюд-
жетной отчетности. Бюджеты 
будут утверждены до 15 дека-
бря 2022 года.

На территории образуемых 
субъектов устанавливается 
специальный режим регулиро-
вания градостроительной дея-
тельности. Такие нормы обес-
печат эффективное строитель-
ное проектирование, строи-
тел ь ст в о,  р е к о н ст ру к ц и ю 
и капитальный ремонт недви-
жимости на территориях субъ-

ектов до 1 января 2028 года, да-
лее процессы градостроитель-
ной деятельности будут при-
ведены в полное соответствие 
с Градостроительным кодек-
сом РФ.

В  новых субъектах,  где 
к настоящему времени сфор-
мированы свои Вооруженные 
силы, воинские формирова-
ния и специализированные ор-
ганы, предлагается включить 
их в состав Вооруженных сил 

Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формиро-
ваний и органов. Важно, что за 
военными сохраняются статус 
военнослужащего и воинские 
звания, а также признаются 
полученные ими документы об  
образовании и о прохождении 
военной службы. Все это будет 
учитываться при исчислении 
выслуги лет на военной службе 
для назначения пенсии и про-
центных надбавок.

В отношении Запорожской 
области в закон включены по-
ложения, направленные на 
обеспечение безопасного ис-
пользования атомной энергии. 
Наряду с действующим зако-
нодательством, президентом 
и правительством Российской 
Федерации могут устанавли-
ваться особенности в отдель-
ных областях использования 
атомной энергии. Данная нор-
ма направлена на обеспечение 
экологической безопасности 
на прилегающих территориях.

З а к о н о п р о е к т ы  п л а н и -
руют рассмотреть в Госду-
ме 3 октября, а в Совете Феде-
рации — 4 октября. В соответ-
ствии с ФКЗ после подписания 
президентом вносятся измене-
ния в ст. 65 Конституции Рос-
сийской Федерации, где соот-
ветствующие наименования 
регионов будут указаны.  

РЕШЕНИЕ Как новые регионы 
будут входить в состав России

В одном поле

Татьяна Замахина

После подписания соглашений 
о вхождении в состав России но-
вых территорий многие задают-
ся вопросом: что будет дальше? 
Сенаторы и депутаты рассказа-
ли, как они видят интеграцию 
новых регионов в наше полити-
ческое и экономическое про-
странство. Что касается юриди-
ческого оформления вхождения 
новых земель в состав России, 
то оно будет оперативным — это 
может произойти уже на нынеш-
ней неделе.

В пятницу Владимир Путин 
на церемонии в Кремле подпи-
сал Договоры о принятии в со-
став РФ новых регионов. Свои 
подписи под документами по-
ставили и руководители этих 
территорий — Денис Пушилин 
(ДНР), Леонид Пасечник (ЛНР), 
Евгений Балицкий (Запорожье), 
Владимир Сальдо (Херсонская 
область). Подписанные доку-
менты подразумевают образо-
вание в составе России новых 
субъектов и изменение статуса 
границ. Границы новых регио-
нов становятся государственны-
ми границами РФ.

После подписания договоров 
президент обратился в Консти-
туционный суд (КС), чтобы 
тот проверил их конституци-
онность. Завершающий этап — 
ратификация договоров Госду-
мой и рассмотрение их Советом 
Федерации, внесение и приня-
тие конституционных законов 
об образовании новых регионов.

Как сообщил спикер Госду-
мы Вячеслав Володин, Госдума 
намерена провести пленарные 
заседания 3 и 4 октября. В по-
недельник депутаты соберутся 
на пленарку позже, чем обыч-
но, — в 14.00. «Для того, чтобы до 
этого провести заседание Сове-
та Думы и другие необходимые 
в соответствии с регламентом 
заседания», — уточнил предсе-
датель палаты. Чтобы принять 
решения оперативно, народные 
избранники перенесли регио-
нальную неделю. Вячеслав Во-
лодин попросил депутатов пока 
не покидать Москву и сосредото-
читься на разработке законода-
тельных решений по итогам ре-
ферендумов.

В Совете Федерации плани-
руют рассмотреть вопросы, свя-
занные с включением в состав 
России новых регионов, на за-
седании во вторник, 4 октября. 
Об этом заявила спикер пала-
ты Валентина Матвиенко. «Мы 
с уважением относимся к воле 
жителей ДНР, ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областей, и если 
такова воля с их стороны — войти 
в состав России, безусловно, мы 
поддержим», — заверила она. По 
словам Матвиенко, затягивать 
с приемом в состав РФ новых 
субъектов никто не собирается.

Для завершения ратифика-
ции законы должны быть под-
писаны президентом РФ. При 
этом договоры о принятии в со-
став России Донецкой и Лу-
ганской народных республик, 
Херсонской и Запорожской об-
ластей временно применяют-
ся с даты подписания и вступа-
ют в силу с даты ратификации, 
об этом говорится в тексте до-
говоров с территориями. «За-
тем — после подписания — соот-
ветствующее изменение вносит-
ся в Конституцию», — отметил 
председатель комитета Совфеда 
по конституционному законода-
тельству Андрей Клишас.

Но юридическая процедура — 
это только начало. После рати-
фикации договоров о принятии 
в Россию ДНР, ЛНР, Херсонской 
и Запорожской областей пред-
стоит большая работа, требу-
ющая и совместных решений, 
и отработки законов по кон-
кретным сферам, заявил журна-
листам Володин. «Необходимо 
формирование правового поля. 
Это этап, который надо прой-
ти», — сказал спикер ГД. Он на-
помнил, что потребовалось при-
нять порядка 70 законов, чтобы 
интегрировать Крым и Сева-
стополь в единое правовое про-
странство. «Конечно, сейчас бу-
дет легче, во многом уже часть 
пути пройдена. Мы отрабаты-
вали вопросы гармонизации за-
конодательства и с ЛНР, и с ДНР. 
Отдать должное Запорожью 
и Херсону — они самостоятельно 
многое сделали. Все это уже за-
ложило хороший фундамент для 
того, чтобы мы эту работу про-
должили», — рассказал Володин.

Если говорить о едином пра-
вовом поле, важно, чтобы это 
было единое и экономическое, 
и финансовое пространство, 

считает парламентарий. «И мно-
гие другие вопросы должны 
быть решены так, чтобы жите-
ли четырех новых субъектов РФ 
чувствовали себя защищенны-
ми как граждане нашей стра-
ны», — сказал спикер Госдумы.

Член Комитета Госдумы по 
строительству и ЖКХ Александр 
Якубовский отметил, что депу-
таты уже в принципе определи-
ли, каким образом будет инте-
грироваться законодательство. 
«Коллеги делали все максималь-
но на протяжении последних 
лет, чтобы законодательство 
народных республик было уни-
фицировано под российское, 
поэтому такого сложного изме-
нения не должно произойти», — 
сказал депутат. При этом особое 
внимание будет уделено цифро-
визации, госуслугам и в целом 
упрощению жизни жителей этих 
территорий, добавил он.

Секретарь генсовета «Единой 
России» Андрей Турчак выделил 
в качестве приоритета безопас-
ность жителей новых регионов 
России. Вице-спикер Госдумы от 
«ЕР» Сергей Неверов прибавил 
к этому задачи по восстановле-
нию жилья и инфраструктуры, 
запуску механизмов поддерж-
ки граждан и бизнеса — таких же, 
как и в других регионах.

Член Комитета по труду, со-
циальной политике и делам ве-
теранов Светлана Бессараб до-
бавила, что на всех новых гра-
ждан РФ распространятся меры 
социальной помощи: льготы, по-
собия, пенсии, будет оказывать-
ся поддержка семьям с детьми, 
малоимущим, инвалидам, не-
полным семьям. «Все эти вопро-
сы в самые сжатые сроки будут 
решены на законодательном 
уровне. Все гарантии будут вы-
полнены. Россия своих не броса-
ет!» — заявила она.

Глава Комитета ГД по эконо-
мической политике Максим То-
пилин рассказал, что работа по 
экономической интеграции бу-
дет проводиться с учетом спе-
цифики регионов. Он напомнил, 
что Донбасс — крупный центр 
угольной промышленности, чер-
ной и цветной металлургии; Хер-
сонская область знаменита сель-
ским хозяйством (выращивание 
овощей и бахчевых культур); Лу-
ганск — машиностроением и уг-
ледобычей; в Запорожской обла-
сти развиты энергетика, метал-
лургия, химическая и нефтехи-
мическая, пищевая и легкая про-
мышленность. «Важно помочь 
восстановить все эти направле-
ния работы, наладить цепочки 
производства и поставки, рынки 
сбыта», — отметил глава думско-
го комитета.

Логично опираться на опыт 
интеграции Республики Крым 
и города федерального значения 
Севастополь, уверен депутат 
ГД от Крыма Михаил Шеремет. 
В связи с этим было бы правиль-
но распространить особые пра-
вовые режимы в сфере строи-
тельства, землеустройства, реа-
лизации крупных инфраструк-
турных проектов на новые тер-
ритории, заявил он. «Это поз-

волит вновь присоединенным 
территориям быстрее восстано-
вить разрушенную инфраструк-
туру, отремонтировать дороги, 
строить социальные объекты. 
В Мариуполе, к примеру, необ-
ходимо восстановить туристи-
ческие объекты», — добавил пар-
ламентарий.

В федеральном бюджете на 
2023—2025 годы надо преду-
смотреть позиции по жизнеобес-
печению новых субъектов РФ, 
а выделенные средства — грамот-
но применить, отметил первый 
зампредседателя Комитета ГД по 
региональной политике и мест-
ному самоуправлению Генна-
дий Панин. «А главное — вклю-
чение в процессы управления 
жителей, — добавил он. — Только 
местные сообщества, их прямое 
участие в налаживании мирной 
жизни — гарантия принятия всех 
нововведений. Выстраивание 
продуманной, мудрой регио-
нальной политики — серьезная 
задача». На это, в частности, бу-
дет направлен законопроект 
о местном самоуправлении, ко-
торый прошел первое чтение. 
Депутат также обратил внима-
ние на необходимость распро-
странения лучших муниципаль-
ных практик в сфере ЖКХ, го-
родской среды и благоустрой-
ства в новых субъектах РФ.  

Правила единства
А К Ц Е Н Т

Денежной единицей на территориях 
новых субъектов будет являться рубль. 
Расчеты в гривнах будут возможны
только до 31 декабря 2022 года

Мария Голубкова, 
Санкт-Петербург

К
онституционный суд Рос-
сийской Федерации дал 
положительный ответ на 

все четыре запроса президента 
России о соответствии Консти-
туции России договоров о вклю-
чении ДНР, ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областей в состав 
РФ, которые поступили в суд на-
кануне, 1 октября.

Как пояснил председатель 
КС РФ Валерий Зорькин, реше-
ние было принято в столь ко-
роткий срок, поскольку, во-пер-
вых, этого требовало само раз-
витие событий — достаточно 
напряженное, а во-вторых, у су-
дей уже был наработан подоб-
ный опыт — в ситуации, связан-
ной с вхождением в состав Рос-
сии Республики Крым и города 
Севастополь.

В постановлениях о про-
верке конституционности не 
вступивших в силу междуна-
родных договоров между Рос-
сийской Федерацией и регио-

нами, которые этого пожелали 
в ходе законных референдумов, 
КС указал, что он не оценива-
ет политическую целесообраз-
ность их заключения, однако 
не может не учитывать факти-
ческие политико-правовые об-
стоятельства, которые вызвали 
их к жизни.

— При осуществлении про-
верки конституционности ука-
занных договоров КС РФ ис-
ходит из того, что принятие 
в соответствии с ними в РФ, 
в частности, Херсонской обла-
сти является прежде всего осно-
ванием для реализации необ-
ходимых мер по прекращению 

антиправовых действий внеш-
них сил, причиняющих смерть, 
увечья и ранения гражданам на 
указанных территориях и в со-
седних с ними субъектах Рос-
сийской Федерации, и для нала-
живания мирной жизни, — ука-
зал КС в постановлении о при-
знании договора, в частности, 
с Херсонской областью.

Аналогичные разъяснения 
есть в решениях по другим тер-
риториям.

— В экстраординарной си-
туации, созданной политикой 
властей Украины при поддерж-
ке коллективного Запада, такое 
решение является, по существу, 

необходимым и единствен-
но доступным правовым сред-
ством достижения указанных 
конституционно предопреде-
ленных целей, даже если выну-
жденно будет сопровождаться 

задействованием сил и средств 
другого рода, — указал Консти-
туционный суд.

Теперь договоры о включе-
нии новых регионов в состав 
России будут направлены на ра-

тификацию в Госдуму и Совет 
Федерации. Кроме того, обеим 
палатам парламента предстоит 
принять федеральный консти-
туционный закон о принятии 
в РФ новых субъектов.  

Прямая речь

Валерий Зорькин, председатель Конституционного суда России:
Конституционный суд, принимая эти решения, ис-

ходил прежде всего из того, что жизни жителей 

этих регионов была прямая угроза, а жизнь чело-

века — это главная ценность на земле. Мы не могли 

не учитывать, что жизни людей были поставлены 

под катастрофическую угрозу, ведь украинские 

власти, пользуясь современным вооружением, 

предпринимали активные атаки против населения 

и объектов, разрушение которых грозит уже транс-

граничной катастрофой. Кроме того, подвергались 

атакам и территории самой Российской Федера-

ции.

В этой обстановке КС посчитал, что политика вла-

стей Украины в отношении этих регионов, особен-

но развернувшаяся после вооруженного анти-

конституционного переворота в Киеве в 2014 году, 

дает этим регионам правомерное основание сле-

довать принципу равноправия и самоопределения 

народов (пункт 2 статьи 1 Устава ООН) и реализо-

вать право на самоопределение (пункт 1 статьи 1 

Международного пакта о гражданских и политиче-

ских правах).

В договорах совершено правомерно установлен 

переходный период: проблемы после присоедине-

ния новых территорий встанут большие. Например, 

предстоит решить, как правовые системы новых 

субъектов будут встроены в правовую систему Рос-

сии. Кроме того — и это прямо указано в наших по-

становлениях — может понадобиться соответствую-

щее урегулирование в отношении граждан новых 

субъектов, которые были вынуждены находиться в 

составе вооруженных сил Украины.

Но в целом я уверен, что мы приняли решение в со-

ответствии с Конституцией, направленное на защиту 

конституционных ценностей, главной из которых, я 

еще раз подчеркну, является жизнь человека.

1

ПРАВО КС РФ подтвердил правомочность договоров о принятии регионов Донбасса в состав России

Соответствует Конституции

На всех новых
граждан РФ
распространятся 
меры социальной 
помощи

В федеральном 
бюджете на 2023—
2025 годы необхо-
димо предусмот-
реть позиции 
по жизнеобеспе-
чению новых 
 субъектов РФ

А К Ц Е Н Т

Принятие в РФ, в частности, Херсонской 
области является основанием
для реализации мер по прекращению 
антиправовых действий внешних сил

Мама Алла и гражданин России 
Тимофей Богданович Гончаров, 
родившийся в Луганске
30 сентября.

С ДНЕМ РОЖДЕНИЯ Родились первые дети российского Донбасса

Тимофей Гончаров, место 
рождения — Луганск, Россия

А К Ц Е Н Т

30 сентября только в Луганской
республике родились 12 мальчишек 
и девчонок
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в составе Предсе-
дателя В.Д.Зорькина, судей А.Ю.Бу-
шева, Г.А.Гаджиева, Л.М.Жарко-
вой, С.М.Казанцева, С.Д.Князева, 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С.П.Маврина, Н.В.Мельникова,

руководствуясь статьями 125 
(пункт «г» части 2) и 128 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федера-
ции», подпунктом «г» пункта 1 части 
первой, частями третьей и четвертой 
статьи 3, частью первой статьи 21, 
частями первой и третьей статьи 36, 
частью первой статьи 41, статьями 
74, 86, 88, частью второй статьи 89 
и статьей 90 Федерального консти-
туционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании дело 
о проверке конституционности 
не вступившего в силу международ-
ного Договора между Российской 
Федерацией и Донецкой Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Президента Рос-
сийской Федерации. Основанием 
к рассмотрению дела явилось уста-
новленное федеральными конститу-
ционными законами «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» 
и «О порядке принятия в Россий-
скую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации» правомочие Конститу-
ционного Суда Российской Федера-
ции рассмотреть соответствующее 
дело.

Изучив представленные докумен-
ты и иные материалы, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации

установил:
1. В Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации поступил запрос 
Президента Российской Федера-
ции о проверке конституционности 
не вступившего в силу международ-
ного Договора между Российской 
Федерацией и Донецкой Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта, который был под-
писан от имени Российской Федера-
ции и Донецкой Народной Республи-
ки 30 сентября 2022 года.

Обращение Президента Россий-
ской Федерации в Конституционный 
Суд Российской Федерации обуслов-
лено предписаниями части второй 
статьи 88 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» 
и пункта 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона от 17 дека-
бря 2001 года № 6-ФКЗ «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Феде-
рации», обязывающими Президен-
та Российской Федерации направить 
в Конституционный Суд Российской 
Федерации запрос о проверке соот-
ветствия Конституции Российской 
Федерации данного международного 
Договора после подписания и до вне-
сения в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации на ратификацию в порядке, 
предусмотренном Федеральным зако-
ном от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ 
«О международных договорах Рос-
сийской Федерации».

Поскольку при направлении 
запроса требования Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской 
Федерации» соблюдены, постоль-
ку в соответствии с частью второй 
статьи 89 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» 
он является допустимым.

Та к и м  о б р а з о м ,  п р е д м е -
том рассмотрения Конституци-
онного Суда Российской Федера-
ции по настоящему делу являет-
ся не вступивший в силу междуна-
родный Договор между Российской 
Федерацией и Донецкой Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта (далее — рассмат-
риваемый Договор) в целом.

Проверка конституционности 
рассматриваемого Договора осуще-
ствляется Конституционным Судом 
Российской Федерации в тех преде-
лах, в которых она для такого рода 
актов допустима исходя из Конститу-
ции Российской Федерации и Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации». 

Специфика этой категории дел 
обусловлена обязательным харак-
тером осуществляемого в отноше-
нии таких международных дого-
воров конституционного контроля 
как неотъемлемой части юридическо-
го состава государственно-властно-
го решения о принятии в Россий-
скую Федерацию и образовании в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации (Постановление Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации  от 19 марта 2014 года № 6-П). 
Соответственно, Конституционный 
Суд Российской Федерации рассмат-
ривает данное дело с учетом осо-
бенностей применения ряда консти-
туционно-процессуальных инсти-
тутов (статья 20, часть третья ста-
тьи 36, часть первая статьи 41, ста-
тья 471 и часть первая статьи 49 Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»), в частности, не исполь-
зуется процедура слушаний. 

2. В силу части третьей ста-
тьи 3 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» Конститу-
ционный Суд Российской Федера-
ции решает исключительно вопросы 
права и, следовательно, не оценива-
ет собственно политическую целе-
сообразность заключения междуна-
родного договора Российской Феде-
рации (Постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
от 9 июля 2012 года № 17-П). Одна-
ко, принимая настоящее Постановле-
ние, Суд не может не учитывать фак-
тических обстоятельств, которые 
в сложившемся политико-правовом 
контексте являются предпосылками 
для заключения рассматриваемого 
Договора. Суд должен оценить пра-
вовую цель (правовую целесообраз-
ность) заключения рассматриваемо-
го Договора в сложившихся обсто-
ятельствах с точки зрения конститу-
ционно защищаемых ценностей. При 
этом Суд, будучи ограничен в воз-
можности непосредственного иссле-
дования фактических обстоятельств, 
тем более что таковое по смыслу 
части четвертой статьи 3, статей 86 
и 90 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» не являет-
ся необходимым по данной катего-
рии дел, вправе исходить из той их 
оценки, из которой, согласно неодно-
кратно публично выраженной пози-
ции, исходили стороны рассматрива-
емого Договора, и соотносить право-
вую цель рассматриваемого Догово-
ра с этими обстоятельствами именно 
в таком их выражении. Это тем более 
оправданно, когда являющиеся оче-
видными и неоспоримыми факты 
достоверно подтверждают обоснован-
ность соответствующих оценок ситуа-
ции, не требуют специального иссле-
дования и при этом самодостаточны 
для системного понимания обстоя-
тельств, предопределивших заключе-
ние рассматриваемого Договора.

Вследствие произвольных реше-
ний советских органов власти тер-
ритория Украинской ССР была в зна-
чительной степени сформирована 
из земель с преобладающим рус-
ским населением, без волеизъявле-
ния самих граждан. Если в едином 
государстве, каковым по сути был 
СССР, это само по себе практически 
не влекло нарушения прав граждан, 
проживающих на соответствующих 
территориях, то в связи с распадом 
Союза их фактическое и правовое 
положение стало изменяться к худ-
шему.

Ситуация особенно усугубилась 
после вооруженного антиконсти-
туционного переворота в Киеве 
в 2014 году. В условиях острого соци-
ально-экономического и политиче-
ского кризиса, а также установления 
фактически внешнего управления со 
стороны коллективного Запада вла-
сти Украины проводили и продол-
жают проводить целенаправленную 
политику, препятствующую тем гра-
жданам, которые идентифицируют 
себя как принадлежащих к русско-
му народу, сохранять свою нацио-
нальную, языковую, религиозную 
и культурную идентичности. Это 
проявилось в дискриминационных 
нормативных актах и соответствую-
щей правоприменительной практи-
ке государственных органов Укра-
ины, которые поощряли деятель-
ность структур (нередко до степени 
фактического сращивания с ними), 
насаждавших идеологию и практику 
агрессивного национализма и анти-
русского неонацизма.

В указанных обстоятельствах 
население соответствующих терри-
торий получило правомерное осно-
вание следовать принципу равно-
правия и самоопределения народов 
(пункт 2 статьи 1 Устава ООН) и реа-
лизовать право на самоопределе-
ние (пункт 1 статьи 1 Международ-
ного пакта о гражданских и поли-
тических правах). Формами осуще-
ствления данного права — согласно 
Декларации о принципах междуна-
родного права, касающихся друже-
ственных отношений и сотрудниче-
ства между государствами в соот-
ветствии с Уставом Организации 
Объединенных Наций (24 октября 
1970 года), — являются создание 
независимого суверенного госу-
дарства, свободное присоединение 
к другому независимому государ-
ству или объединение с ним либо 
установление другого политическо-
го статуса, свободно определенного 
народом.

В 2014 году в результате народ-
ного волеизъявления, выраженного 
посредством референдума, в состав 
Российской Федерации в качестве 
ее субъектов вошли Крым и Севасто-
поль. Население Донбасса на рефе-
рендумах приняло решение о неза-
висимости Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а затем ока-
зало вооруженное сопротивле-
ние украинским силам, правяще-
му киевскому режиму. Республики 
в ходе возникшего конфликта под-
вергались постоянным артиллерий-
ским обстрелам, в том числе по гра-
жданским объектам; погибли тыся-
чи мирных граждан, среди которых 
много детей. В целом ряде регио-
нов Украины состоялись акции про-
теста против антиконституционного 
переворота, которые были жесто-
ко подавлены, что сопровождалось 
человеческими жертвами.

Попытки мирного урегулирова-
ния фактически были сорваны киев-
ским режимом (указами Президента 
Российской Федерации от 21 февра-
ля 2022 года № 71 и № 72 конста-
тирован, в частности, отказ Украи-
ны от мирного урегулирования кон-
фликта в соответствии с Мински-
ми соглашениями). Сохранялась 
и нарастала угроза для жизни и здо-
ровья людей, для прав и свобод зна-
чительной части населения. Воен-
ная политика Украины, концентри-
рованно выраженная в ее Военной 
стратегии, принятой в 2021 году, 

проявилась в подготовке к очеред-
ному наступлению на Донецкую 
и Луганскую Народные Республи-
ки с использованием полученных 
от ряда стран вооружений и военных 
советников. Это свидетельствова-
ло об утрате возможностей мирного 
разрешения ситуации, а также позво-
лило констатировать возникновение 
непосредственных угроз для Россий-
ской Федерации, жизни и безопасно-
сти ее граждан, неприкосновенности 
ее территории, причем неминуемо 
нарастающих с учетом стремления 
Украины вступить в НАТО и при явном 
поощрении антироссийской поли-
тики киевского режима со сторо-
ны коллективного Запада. При этом 
подготовленное киевским режимом 
вооруженное вторжение на террито-
рии, контролируемые органами вла-
сти Донецкой и Луганской Народных 
Республик, с неизбежностью повлек-
ло бы массовые жертвы среди мир-
ного населения, а также расправы 
над защитниками их независимости.

В сложившихся обстоятельствах 
Российская Федерация 24 февра-
ля 2022 года — после официаль-
ной просьбы о помощи со сторо-
ны Донецкой и Луганской Народных 
Республик и на основании заклю-
ченных с ними и ратифицированных 
Федеральным Собранием догово-
ров о дружбе и взаимной помощи — 
была вынуждена начать упреждаю-
щую специальную военную опера-
цию, которая с учетом неотвратимо-
сти угрозы фактически представляет 
собой также реализацию Россией 
ее неотъемлемого права на само-
оборону (статья 51 Устава ООН). В 
ходе этой операции освобождены 
значительные территории, населе-
ние которых в силу вышесказанно-
го настроено на реализацию права 
на самоопределение вне Украины.

При этом власти Украины, в том 
числе с использованием поставляе-
мого им современного зарубежно-
го вооружения, интенсифицирова-
ли обстрелы Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а также осво-
божденных территорий Запорож-
ской и Херсонской областей, нередко 
выбирая целью гражданские объек-
ты. Это приводит к новым жертвам 
среди мирного населения, а посколь-
ку таким атакам подвергаются потен-
циально опасные объекты — созда-
ются риски техногенных катастроф, 
имеющих трансграничный характер 
и приводящих к причинению реаль-
но невосполнимого и неисчисляе-
мого вреда жизни и здоровью гра-
ждан, окружающей среде. Кроме того, 
имеют место регулярные и явно целе-
направленные обстрелы украинскими 
силами территории Российской Феде-
рации, также приводящие к жертвам. 
Киевский режим не оставляет наме-
рений насильственным путем вер-
нуть все территории, освободившиеся 
от его власти, и его действия и публич-
ные заявления с очевидностью свиде-
тельствуют, что гражданам, выступа-
ющим за независимость территорий 
от украинских властей, угрожают рас-
правы и репрессии.

При таких обстоятельствах Народ-
ный Совет Донецкой Народной Рес-
публики и Народный Совет Луганской 
Народной Республики, военно-гра-
жданские администрации Запорож-
ской и Херсонской областей приняли 
решение о проведении референду-
мов. На референдумы был вынесен 
вопрос о вхождении соответствен-
но Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, 
а также самостоятельных государств, 
образованных Запорожской обла-
стью и Херсонской областью, в состав 
Российской Федерации на правах 
субъектов Российской Федерации 
(в Херсонской и Запорожской обла-
стях, кроме того, — вопросы о выхо-
де из состава Украины и образова-
нии самостоятельного государства 
как о предпосылках для вхождения 
в состав Российской Федерации). 
Результаты референдумов послужи-
ли основанием для подписания Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Донецкой Народной Республикой 
о принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Луганской Народной Республикой 
о принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Запорожской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Запорож-
ской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта, Договора между Российской 
Федерацией и Херсонской областью 
о принятии в Российскую Федера-
цию Херсонской области и образова-
нии в составе Российской Федерации 
нового субъекта.

При осуществлении проверки 
конституционности указанных Дого-
воров Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации исходит из того, 
что принятие в соответствии с ними 
в Российскую Федерацию, в частно-
сти, Донецкой Народной Республи-
ки является прежде всего основа-
нием для реализации необходимых 
мер по прекращению антиправовых 
действий внешних сил, причиняю-
щих смерть, увечья и ранения гра-
жданам на указанных территориях 
и в соседних с ними субъектах Рос-
сийской Федерации, и для налажива-
ния мирной жизни. В экстраординар-
ной ситуации, созданной политикой 
властей Украины при поддержке кол-
лективного Запада, такое решение 
является, по существу, необходимым 
и единственно доступным правовым 
средством достижения указанных 
конституционно предопределенных 
целей, даже если вынужденно будет 
сопровождаться задействованием 
сил и средств другого рода.

Согласно Конституции Россий-
ской Федерации (статьи 2, 7, 20 и 41) 
жизнь и здоровье человека — выс-

шее благо, без которого утрачивают 
свое значение многие другие блага 
и ценности, а потому забота об их 
сохранении и укреплении образу-
ет одну из первейших и основопо-
лагающих конституционных обя-
занностей государства, чья сте-
пень дискреции в выборе правовых 
средств, направленных на защиту 
этого блага, чрезвычайно высока. 
Бездействие же в ситуации реаль-
ной угрозы для жизни и здоровья 
людей означало бы устранение госу-
дарства от исполнения его важней-
шей конституционной обязанно-
сти, вытекающей из статей 2 и 18 
Конституции Российской Федерации 
и состоящей в признании, соблюде-
нии и защите прав и свобод чело-
века и гражданина, и, по сути, при-
водило бы к игнорированию этой 
обязанности в силу сугубо фор-
мальной интерпретации конститу-
ционного принципа верховенства 
закона (Постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
от 25 декабря 2020 года № 49-П).

В ситуации, когда народ Донец-
кой Народной Республики, осуще-
ствляя право на самоопределение, 
выразил намерение на установле-
ние государственно-правовой связи 
с Российской Федерацией, проголо-
совав на референдуме за вхождение 
в ее состав, неисполнение по отно-
шению к нему в конкретно-истори-
ческих условиях обязанности защи-
щать жизнь и здоровье, устранять 
угрозы безопасности граждан было 
бы нарушением конституционно-
го принципа поддержания доверия 
к действиям государства. Признавая 
одной из основополагающих ценно-
стей многонационального народа 
Российской Федерации веру в добро 
и справедливость и будучи правовым 
социальным государством (преамбу-
ла; статья 1, часть 1; статья 7 Консти-
туции Российской Федерации), Рос-
сийская Федерация не может игно-
рировать факты массового нару-
шения права на жизнь и дискрими-
нации людей по признакам, осно-
ванным на их национальной и язы-
ковой принадлежности, тем более 
если они происходят на территории, 
с жителями которой население Рос-
сии имеет прочные исторические, 
культурные и человеческие связи. 

Имея целью, как и другие заклю-
ченные в тот же день Договоры 
о принятии в Российскую Федера-
цию, в конечном итоге достижение 
на соответствующей территории мира 
как важнейшего условия сохране-
ния жизни и здоровья, обеспечения 
безопасности людей, рассматрива-
емый Договор не вступает в колли-
зию с конституционным ориентиром 
на принятие Российской Федераци-
ей мер по поддержанию и укрепле-
нию международного мира и безопас-
ности, обеспечению мирного сосу-
ществования государств и народов, 
недопущению вмешательства во вну-
тренние дела государства (статья 791 
Конституции Российской Федерации). 

Данная цель рассматриваемо-
го Договора при изложенных обсто-
ятельствах согласуется и с целью 
Организации Объединенных Наций 
по предотвращению и устранению 
угрозы миру (пункт 1 статьи 1 Уста-
ва ООН). Рассматриваемый Договор 
во всяком случае не выступает в каче-
стве средства разрешения междуна-
родных споров, в том числе террито-
риальных, и вопросов, касающихся 
государственных границ, и поэтому 
не вступает в противоречие с прин-
ципом воздержания от угрозы силой 
или ее применения (пункт 4 статьи 2 
Устава ООН), как он конкретизирован 
в Декларации 1970 года о принципах 
международного права, касающихся 
дружественных отношений и сотруд-
ничества между государствами 
в соответствии с Уставом ООН. То 
обстоятельство, что его заключение 
вызвало у ряда стран упреки в нару-
шении существующих международ-
ных границ другого государства, 
не может оцениваться вне учета его 
цели и обстоятельств заключения, 
а также вне известной в международ-
но-правовой практике конкуренции 
этого принципа с принципом равно-
правия и самоопределения народов 
и с правом на самооборону.

Уполномоченные органы госу-
дарственной власти Российской 
Федерации, заключая и в дальней-
шем ратифицируя рассматриваемый 
Договор и соглашаясь тем самым 
на вхождение Донецкой Народной 
Республики в Российскую Феде-
рацию, вправе исходить из того, 
что в указанных обстоятельствах 
бездействие в определении право-
вой судьбы Донецкой Народной Рес-
публики либо промедление в реше-
нии этого вопроса сохраняет чрез-
вычайную угрозу для жизни, здоро-
вья и безопасности жителей Донец-
кой Народной Республики и граждан 
России в целом и поэтому недопу-
стимо с точки зрения признаваемых 
и защищаемых Российской Федера-
цией конституционных ценностей.

3. Согласно статье 65 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации 
принятие в Российскую Федерацию 
и образование в ее составе нового 
субъекта осуществляются в поряд-
ке, установленном федеральным 
конституционным законом. В соот-
ветствии с Федеральным конститу-
ционным законом «О порядке при-
нятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федера-
ции», закрепляющим основные 
условия и процедуру принятия в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта 
Российской Федерации (преамбула), 
принятие в Российскую Федерацию 
в качестве нового субъекта иностран-
ного государства осуществляется 
по взаимному согласию Российской 
Федерации и данного иностранного 
государства в соответствии с меж-
дународным (межгосударственным) 
договором о принятии в Россий-
скую Федерацию в качестве нового 
субъекта иностранного государства, 

заключенным Российской Федера-
цией с данным иностранным госу-
дарством (пункт 2 статьи 4). 

Указом Президента Российской 
Федерации от 21 февраля 2022 года 
№ 71 «О признании Донецкой Народ-
ной Республики» Донецкая Народная 
Республика, учитывая волеизъявле-
ние ее народа, признана в качестве 
суверенного и независимого госу-
дарства.

Конституция Российской Феде-
рации относит заключение между-
народных договоров Российской 
Федерации к ведению Российской 
Федерации (статья 71, пункт «к»). 
Со стороны Российской Федерации 
рассматриваемый Договор подписан 
Президентом Российской Федера-
ции. Как глава государства он опре-
деляет в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации 
и федеральными законами основ-
ные направления внутренней и внеш-
ней политики государства, представ-
ляет Российскую Федерацию внутри 
страны и в международных отно-
шениях, осуществляет руководство 
внешней политикой Российской 
Федерации, ведет переговоры и под-
писывает международные догово-
ры Российской Федерации (ста-
тья 80, части 3 и 4; статья 86, пунк-
ты «а», «б», Конституции Российской 
Федерации). 

Конкретизируя эти положения, 
Федеральный закон «О международ-
ных договорах Российской Федера-
ции» предусматривает, что Прези-
дент Российской Федерации прини-
мает решения о проведении перего-
воров и о подписании международ-
ных договоров Российской Феде-
рации, заключаемых от имени Рос-
сийской Федерации (подпункт «а» 
пункта 1 статьи 11); представляет 
Российскую Федерацию в между-
народных отношениях и в соответ-
ствии с Конституцией Российской 
Федерации и международным пра-
вом ведет переговоры и подписывает 
международные договоры Россий-
ской Федерации без необходимости 
предъявления полномочий (пункт 1 
статьи 12). Содержание пункта 4 ста-
тьи 7 Федерального конституционно-
го закона «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» также указывает 
на то, что подписание международ-
ного договора о принятии в Россий-
скую Федерацию нового субъекта 
является прерогативой Президента 
Российской Федерации. 

Исходя из этого подписание 
рассматриваемого Договора Пре-
зидентом Российской Федерации 
соответствует положениям Консти-
туции Российской Федерации о пол-
номочиях Президента Российской 
Федерации, о разграничении пред-
метов ведения и полномочий между 
органами государственной власти 
Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и о разгра-
ничении компетенции между феде-
ральными органами государствен-
ной власти. 

4. Статья 1 рассматриваемого 
Договора устанавливает, что Донец-
кая Народная Республика считает-
ся принятой в Российскую Федера-
цию с даты подписания рассматри-
ваемого Договора (пункт 1); приня-
тие Донецкой Народной Республи-
ки в Российскую Федерацию осуще-
ствляется в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, 
рассматриваемым Договором, Феде-
ральным конституционным законом 
«О порядке принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской Феде-
рации» и федеральным конституци-
онным законом о принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народ-
ной Республики (пункт 2). При этом 
рассматриваемый Договор, как сле-
дует из его статьи 9, временно приме-
няется с даты подписания и вступает 
в силу с даты ратификации. 

Таким образом, де-факто и де-юре 
принятие Донецкой Народной Респуб-
лики в Российскую Федерацию преду-
сматривается как элемент примене-
ния рассматриваемого Договора еще 
до его ратификации, обусловливаю-
щей в соответствии с правом между-
народных договоров вступление дого-
воров в силу. Возможность примене-
ния международного договора до его 
вступления в силу, если это преду-
смотрено в договоре или если об этом 
была достигнута договоренность сто-
ронами, подписавшими договор, 
вытекает из пункта 1 статьи 25 Вен-
ской конвенции о праве международ-
ных договоров от 23 мая 1969 года, 
участником которой является Рос-
сийская Федерация (воспроизведен-
ного, по существу, в статье 23 Феде-
рального закона «О международ-
ных договорах Российской Федера-
ции»). Допустимость такой правовой 
конструкции подтверждена Консти-
туционным Судом Российской Феде-
рации в Постановлении от 27 марта 
2012 года № 8-П, в котором, в частно-
сти, указано, что временное при-
менение международного договора 
используется Российской Федера-
цией в практике межгосударственно-
го общения, как правило, в случаях, 
когда предмет договора представляет 
особый интерес для его участников, 
вследствие чего они заинтересованы 
в том, чтобы ввести его в действие, 
не дожидаясь ратификации и вступле-
ния в силу.

Применительно к рассматри-
ваемому Договору использование 
допускаемой российским и между-
народным правом возможности при-
менения международного догово-
ра до его вступления в силу означа-
ет также, что с момента подписания 
рассматриваемого Договора, как сле-
дует из его статей 1, 2 и 4 во взаимо-
связи со статьей 67 (часть 1) Консти-
туции Российской Федерации, 
Донецкая Народная Республика нахо-
дится в составе Российской Федера-
ции в качестве ее субъекта. 

Указание же пункта  1  ста-
тьи 1 рассматриваемого Догово-
ра на то, что с даты его подписания 
Донецкая Народная Республика счи-
тается принятой в Российскую Феде-
рацию, носит, по существу, характер 
принципиального волеизъявления 
сторон, предполагающего в даль-
нейшем использование конституци-
онно-правовой процедуры оформле-
ния принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта — Донецкой Народной 
Республики. 

В силу предписаний статей 1 
(часть 1), 3 (части 1 и 2), 4 (часть 2), 10 
и 15 Конституции Российской Феде-
рации, относящихся к основам 
конституционного строя, приня-
тие в Российскую Федерацию ново-
го субъекта не может осуществлять-
ся без выражения воли на такое при-
нятие не только Президентом Рос-
сийской Федерации, но и Федераль-
ным Собранием. Конституция Рос-
сийской Федерации предписывает, 
что согласие федерального парла-
мента на включение международ-
ного договора в российскую право-
вую систему должно оформлять-
ся в форме федерального зако-
на о ратификации международного 
договора (статья 71, пункт «к»; ста-
тья 76, часть 1; статья 105; статья 106, 
пункт «г»). С учетом этого статьями 8 
и 9 Федерального конституционного 
закона «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» предусмотрено, 
что вопрос о ратификации междуна-
родного договора о принятии в Рос-
сийскую Федерацию нового субъек-
та разрешается Федеральным Собра-
нием. В корреляции с этим находится 
и содержание статей 1 и 9 рассматри-
ваемого Договора. 

Таким образом, рассматривае-
мый Договор в части предусмотрен-
ных в нем порядка вступления его 
в силу и порядка его применения 
не может считаться нарушающим 
Конституцию Российской Федера-
ции, в том числе с точки зрения уста-
новленного ею разделения государ-
ственной власти на законодатель-
ную, исполнительную и судебную. 

5. Согласно статье 2 рассматри-
ваемого Договора со дня принятия 
в Российскую Федерацию Донец-
кой Народной Республики в составе 
Российской Федерации образуется 
новый субъект — Донецкая Народ-
ная Республика. 

Статусы субъектов Российской 
Федерации указаны в статьях 5, 65 
и 66 Конституции Российской Феде-
рации. Как следует из правовой пози-
ции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, сформулирован-
ной в Постановлении от 19 марта 
2014 года № 6-П, исходя из этих 
положений и с учетом конкретно-
исторических особенностей, харак-
теризующих формирование различ-
ных субъектов Российской Феде-
рации, наделение после принятия 
в Российскую Федерацию субъекта 
одним из указанных в этих положе-
ниях статусов в составе Российской 
Федерации не может быть постав-
лено под сомнение и соответству-
ет Конституции Российской Феде-
рации. В качестве общего прави-
ла Федеральный конституционный 
закон «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» предусматрива-
ет, что в случае принятия в Россий-
скую Федерацию в качестве нового 
субъекта иностранного государства 
этому субъекту предоставляется ста-
тус республики, если международ-
ным договором не предусматрива-
ется предоставление новому субъек-
ту статуса края или области (пункт 3 
статьи 4). 

С учетом этого наделение Донец-
кой Народной Республики статусом 
республики не противоречит Консти-
туции Российской Федерации.

В соответствии со статьями 5 
(части 1–3) и 65 (часть 2) Конститу-
ции Российской Федерации и кон-
кретизирующими их пунктом 1 ста-
тьи 2 и пунктами 2 и 3 статьи 8 Феде-
рального конституционного зако-
на «О порядке принятия в Россий-
скую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации» принятие на основании 
рассматриваемого Договора Донец-
кой Народной Республики в Россий-
скую Федерацию в качестве нового 
субъекта должно быть реализова-
но путем установления процедуры 
интеграции нового субъекта Россий-
ской Федерации в экономическую, 
финансовую, кредитную и правовую 
системы Российской Федерации, 
а также в систему органов государ-
ственной власти Российской Феде-
рации в федеральном конституцион-
ном законе о принятии в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Рес-
публики.

Статья 3 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой государ-
ственным языком Донецкой Народ-
ной Республики является русский 
язык, а Российская Федерация гаран-
тирует всем народам, проживающим 
на территории Донецкой Народной 
Республики, право на сохранение 
родного языка, создание условий 
для его изучения и развития, полно-
стью соответствует требованиям ста-
тьи 68 (части 1 и 3) Конституции Рос-
сийской Федерации.

По смыслу статьи 4 рассматрива-
емого Договора во взаимосвязи со 
статьями 67 и 71 (пункт «н») Консти-
туции Российской Федерации регу-
лирование вопросов государствен-
ной границы Российской Федерации 
после принятия Донецкой Народ-
ной Республики в Российскую Феде-
рацию направлено на обеспечение 
целостности и неприкосновенно-
сти территории Российской Федера-
ции (статья 4, часть 3, Конституции 
Российской Федерации) и на защи-
ту этих и других конституционных 
ценностей на всей территории Рос-

сийской Федерации, включая вновь 
образованный субъект Российской 
Федерации.

Статья 5 рассматриваемого 
Договора, согласно которой со дня 
принятия в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республи-
ки и образования в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта 
граждане Донецкой Народной Рес-
публики, Украины и лица без гра-
жданства, постоянно проживающие 
на этот день на территории Донец-
кой Народной Республики, призна-
ются гражданами Российской Феде-
рации, за исключением лиц, кото-
рые в течение одного месяца после 
этого дня заявят о своем желании 
сохранить имеющееся у них и (или) 
их несовершеннолетних детей иное 
гражданство либо остаться лица-
ми без гражданства, также не про-
тиворечит Конституции Российской 
Федерации, в том числе ее статье 6, 
поскольку не принуждает к отказу 
от имеющегося на день приня-
тия Донецкой Народной Республи-
ки в Российскую Федерацию гра-
жданства и гарантирует приобрете-
ние, при желании, гражданства Рос-
сийской Федерации.

В  с о о т в е т с т в и и  с о  с т а -
тьей 6 рассматриваемого Договора 
со дня принятия в Российскую Феде-
рацию Донецкой Народной Респуб-
лики и образования в составе Рос-
сийской Федерации нового субъек-
та и до 1 января 2026 года действует 
переходный период, в течение кото-
рого урегулируются вопросы интегра-
ции Донецкой Народной Республики 
в экономическую, финансовую, кре-
дитную и правовую системы Россий-
ской Федерации, в систему органов 
государственной власти Российской 
Федерации, а также вопросы испол-
нения воинской обязанности и несе-
ния военной службы на территории 
Донецкой Народной Республики.

Наличие переходного перио-
да само по себе является необходи-
мым следствием принятия в Россий-
скую Федерацию нового субъекта – 
Донецкой Народной Республики. Его 
конкретное содержание в рассмат-
риваемом Договоре не определяет-
ся — за некоторыми исключениями, 
подлежащими конституционно-пра-
вовой оценке применительно к дру-
гим его статьям, — и должно полу-
чить нормативное развитие в феде-
ральном конституционном законе 
о принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республи-
ки и в уточняющем и конкретизиру-
ющем его положения отраслевом 
законодательстве, с тем чтобы обес-
печить баланс потребностей интегра-
ции нового субъекта в Российскую 
Федерацию, с одной стороны, и иных 
конституционных ценностей — 
с другой. Вопрос о конституционно-
сти соответствующих законоположе-
ний в части, не ставящей под сомне-
ние положения рассматриваемого 
Договора, может быть предметом 
рассмотрения Конституционного 
Суда Российской Федерации в соот-
ветствии с его компетенцией и в про-
цедуре, которые установлены Феде-
ральным конституционным законом 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации». 

Согласно статье 7 рассматривае-
мого Договора выборы в законода-
тельный (представительный) орган 
Донецкой Народной Республики про-
водятся во второе воскресенье сен-
тября 2023 года; до избрания зако-
нодательного (представительного) 
органа Донецкой Народной Респуб-
лики его полномочия осуществляет 
Народный Совет Донецкой Народной 
Республики — Парламент Донецкой 
Народной Республики; Президент 
Российской Федерации в течение 10 
дней со дня принятия в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Рес-
публики и образования в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта назначает временно исполня-
ющего обязанности высшего долж-
ностного лица Донецкой Народ-
ной Республики — Главы Донецкой 
Народной Республики на период 
до вступления в должность избран-
ного в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации Главы 
Донецкой Народной Республики; 
Правительство Донецкой Народной 
Республики продолжает исполнять 
полномочия вплоть до формирова-
ния Правительства Донецкой Народ-
ной Республики временно исполня-
ющим обязанности Главы Донецкой 
Народной Республики в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Данные положения согласу-
ются с предусмотренными ста-
тьей 6 рассматриваемого Дого-
вора сроками, установленными 
для переходного периода, обеспе-
чивают необходимую преемствен-
ность в организации и осуществле-
нии государственной власти на тер-
ритории Донецкой Народной Рес-
публики и, будучи направленными 
на защиту народовластия (статья 3, 
части 1–3, Конституции Российской 
Федерации), соответствуют Консти-
туции Российской Федерации. 

Соответствует Конституции Рос-
сийской Федерации и положение 
о полномочии Президента Россий-
ской Федерации назначить временно 
исполняющего обязанности высшего 
должностного лица Донецкой Народ-
ной Республики — Главы Донец-
кой Народной Республики на период 
до вступления в должность избран-
ного в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации Главы 
Донецкой Народной Республики. 

Конституционная допустимость 
возложения на Президента Россий-
ской Федерации соответствующего 
полномочия обусловлена его стату-
сом гаранта Конституции Российской 
Федерации, прав и свобод человека 
и гражданина, призванного в уста-
новленном Конституцией Россий-
ской Федерации порядке обеспечи-
вать согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов, вхо-

дящих в единую систему публичной 
власти (статья 80, часть 2, Конститу-
ции Российской Федерации), а также 
конституционно-правовой природой 
института высшего должностного 
лица субъекта Российской Федера-
ции. Как ранее указывал Конституци-
онный Суд Российской Федерации, 
высшее должностное лицо субъек-
та Российской Федерации, входя 
в систему органов государственной 
власти субъекта Российской Феде-
рации и будучи, по существу, главой 
его исполнительной власти, являет-
ся одновременно звеном в еди-
ной системе исполнительной вла-
сти в Российской Федерации. В этом 
качестве оно ответственно за обес-
печение соблюдения на террито-
рии субъекта Российской Федера-
ции не только конституции (устава), 
законов и иных нормативных право-
вых актов данного субъекта Россий-
ской Федерации, но и Конституции 
Российской Федерации, федераль-
ных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Феде-
рации. При этом по своему статусу 
высшее должностное лицо субъек-
та Российской Федерации — в силу 
принципа единства системы госу-
дарственной власти — находится 
в отношениях субординации непо-
средственно с Президентом Россий-
ской Федерации, который как глава 
государства, избираемый на всеоб-
щих прямых выборах, обеспечива-
ет согласованное функционирова-
ние всех органов государственной 
власти на основе взаимосвязанных 
положений статей 19 (части 1 и 2), 77 
(части 1 и 2), 78 (часть 4) и 80 (части 1 
и 2) Конституции Российской Феде-
рации (постановления от 21 декабря 
2005 года № 13-П и от 24 декабря 
2012 года № 32-П).

Статья 8 рассматриваемого 
Договора, в которой, по существу, 
определяется действие на терри-
тории Донецкой Народной Респуб-
лики законодательных и иных нор-
мативных правовых актов в связи 
с принятием в Российскую Феде-
рацию Донецкой Народной Респуб-
лики, имеет целью ее интеграцию 
в российскую правовую систему 
при обеспечении максимальной ста-
бильности правового регулирования 
и избежания в нем пробелов, затруд-
няющих реализацию прав, сво-
бод и законных интересов граждан 
и организаций. 

С учетом этого, в частности, 
пункт 3 данной статьи, согласно кото-
рому нормативные правовые акты 
Донецкой Народной Республики, про-
тиворечащие Конституции Россий-
ской Федерации, не применяются, 
не может рассматриваться как не соот-
ветствующий — в силу отсутствия ука-
зания на невозможность примене-
ния этих актов из-за их противоречия 
федеральному закону — требовани-
ям Конституции Российской Федера-
ции о верховенстве на всей террито-
рии Российской Федерации не толь-
ко Конституции Российской Федера-
ции, но и федеральных законов (ста-
тья 4, часть 2) и об обязанности орга-
нов государственной власти, органов 
местного самоуправления, должност-
ных лиц, граждан и их объединений 
соблюдать как Конституцию Россий-
ской Федерации, так и законы (ста-
тья 15, часть 2). 

В силу прямого действия Консти-
туции Российской Федерации в отно-
шении соблюдения всеми субъекта-
ми правоотношений федеральных 
законов эти требования в любом слу-
чае применимы в качестве общего 
правила. Разрешение же возможных 
противоречий, обусловленных осо-
бенностями переходного периода, 
может быть обеспечено как последу-
ющим федеральным законодатель-
ным регулированием, так и судебной 
практикой. В частности, изменение 
в соответствии с рассматриваемым 
Договором правового статуса Донец-
кой Народной Республики предпо-
лагает возможность урегулирования 
вопроса об освобождении от ответ-
ственности тех ее жителей, которые, 
будучи призванными (мобилизован-
ными) на военную службу в воору-
женных силах Украины, не могут 
оставить после заключения рассмат-
риваемого Договора данную службу 
без риска для своей жизни, если ими 
при прохождении данной службы 
не совершались преступления. 

Таким образом, рассматривае-
мый Договор по содержанию норм 
также соответствует Конституции 
Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьей 6, частью третьей 
статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 
и 91 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать не вступивший в силу 

международный Договор между Рос-
сийской Федерацией и Донецкой 
Народной Республикой о принятии 
в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики и образова-
нии в составе Российской Федера-
ции нового субъекта соответствую-
щим Конституции Российской Феде-
рации.

2. Настоящее Постановление 
незамедлительно направляется Пре-
зиденту Российской Федерации. 

3. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу немедленно 
после его официального опублико-
вания, действует непосредственно 
и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление 
подлежит незамедлительному опуб-
ликованию в «Российской газе-
те», «Собрании законодательства 
Российской Федерации» и на «Офи-
циальном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru). 

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 36-П 

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности не вступившего в силу международного Договора 
между Российской Федерацией и Донецкой Народной Республикой о принятии 

в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта 

город Санкт-Петербург  2 октября 2022 года
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председате-
ля В.Д.Зорькина, судей А.Ю.Бушева, 
Г.А.Гаджиева, Л.М.Жарковой, С.М.Ка-
занцева, С.Д.Князева, А.Н.Кокото-
ва, Л.О.Красавчиковой, С.П.Маврина, 
Н.В.Мельникова,

руководствуясь статьями 125 
(пункт «г» части 2) и 128 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федера-
ции», подпунктом «г» пункта 1 части 
первой, частями третьей и четвертой 
статьи 3, частью первой статьи 21, 
частями первой и третьей статьи 36, 
частью первой статьи 41, статьями 74, 
86, 88, частью второй статьи 89 и ста-
тьей 90 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании дело 
о проверке конституционности 
не вступившего в силу международ-
ного Договора между Российской 
Федерацией и Луганской Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Луганской Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Президента Рос-
сийской Федерации. Основанием 
к рассмотрению дела явилось уста-
новленное федеральными консти-
туционными законами «О Конститу-
ционном Суде Российской Федера-
ции» и «О порядке принятия в Россий-
скую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации» правомочие Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
рассмотреть соответствующее дело.

Изучив представленные докумен-
ты и иные материалы, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации

установил:
1. В Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации поступил запрос 
Президента Российской Федера-
ции о проверке конституционности 
не вступившего в силу международ-
ного Договора между Российской 
Федерацией и Луганской Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Луганской Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта, который был подпи-
сан от имени Российской Федерации 
и Луганской Народной Республики 
30 сентября 2022 года.

Обращение Президента Россий-
ской Федерации в Конституционный 
Суд Российской Федерации обуслов-
лено предписаниями части второй 
статьи 88 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» 
и пункта 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона от 17 дека-
бря 2001 года № 6-ФКЗ «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Феде-
рации», обязывающими Президен-
та Российской Федерации направить 
в Конституционный Суд Российской 
Федерации запрос о проверке соот-
ветствия Конституции Российской 
Федерации данного международного 
Договора после подписания и до вне-
сения в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации на ратификацию в поряд-
ке, предусмотренном Федераль-
ным законом от 15 июля 1995 года 
№ 101-ФЗ «О международных дого-
ворах Российской Федерации».

Поскольку при направлении 
запроса требования Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федерации» 
соблюдены, постольку в соответствии 
с частью второй статьи 89 Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» он является допу-
стимым.

Таким образом,  предметом 
рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по насто-
ящему делу является не вступив-
ший в силу международный Дого-
вор между Российской Федерацией 
и Луганской Народной Республикой 
о принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта (далее —
рассматриваемый Договор) в целом.

Проверка конституционности 
рассматриваемого Договора осуще-
ствляется Конституционным Судом 
Российской Федерации в тех преде-
лах, в которых она для такого рода 
актов допустима исходя из Конститу-
ции Российской Федерации и Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации». 

Специфика этой категории дел 
обусловлена обязательным харак-
тером осуществляемого в отноше-
нии таких международных дого-
воров конституционного контроля 
как неотъемлемой части юридическо-
го состава государственно-властно-
го решения о принятии в Россий-
скую Федерацию и образовании в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации (Постановление Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации  от 19 марта 2014 года № 6-П). 
Соответственно, Конституционный 
Суд Российской Федерации рассмат-
ривает данное дело с учетом осо-
бенностей применения ряда консти-
туционно-процессуальных инсти-
тутов (статья 20, часть третья ста-
тьи 36, часть первая статьи 41, ста-
тья 471 и часть первая статьи 49 Феде-
рального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации»), в частности, 
не используется процедура слуша-
ний. 

2. В силу части третьей ста-
тьи 3 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» Конститу-
ционный Суд Российской Федера-
ции решает исключительно вопросы 
права и, следовательно, не оценива-
ет собственно политическую целе-
сообразность заключения междуна-
родного договора Российской Феде-
рации (Постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
от 9 июля 2012 года № 17-П). Одна-
ко, принимая настоящее Постановле-
ние, Суд не может не учитывать фак-
тических обстоятельств, которые 
в сложившемся политико-правовом 
контексте являются предпосылками 
для заключения рассматриваемого 
Договора. Суд должен оценить пра-
вовую цель (правовую целесообраз-
ность) заключения рассматриваемо-
го Договора в сложившихся обсто-
ятельствах с точки зрения конститу-
ционно защищаемых ценностей. При 
этом Суд, будучи ограничен в воз-
можности непосредственного иссле-
дования фактических обстоятельств, 
тем более что таковое по смыслу 
части четвертой статьи 3, статей 86 
и 90 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» не является 
необходимым по данной категории 
дел, вправе исходить из той их оцен-
ки, из которой, согласно неоднократ-
но публично выраженной позиции, 
исходили стороны рассматривае-
мого Договора, и соотносить право-
вую цель рассматриваемого Догово-
ра с этими обстоятельствами именно 
в таком их выражении. Это тем более 
оправданно, когда являющиеся оче-
видными и неоспоримыми факты 
достоверно подтверждают обосно-
ванность соответствующих оценок 
ситуации, не требуют специально-
го исследования и при этом самодо-
статочны для системного понимания 
обстоятельств, предопределивших 
заключение рассматриваемого Дого-
вора.

Вследствие произвольных реше-
ний советских органов власти тер-
ритория Украинской ССР была 
в значительной степени сформиро-
вана из земель с преобладающим 
русским населением, без волеизъяв-
ления самих граждан. Если в едином 
государстве, каковым по сути был 
СССР, это само по себе практически 
не влекло нарушения прав граждан, 
проживающих на соответствующих 
территориях, то в связи с распадом 
Союза их фактическое и правовое 
положение стало изменяться к худ-
шему.

Ситуация особенно усугубилась 
после вооруженного антиконсти-
туционного переворота в Киеве 
в 2014 году. В условиях острого соци-
ально-экономического и политиче-
ского кризиса, а также установления 
фактически внешнего управления со 
стороны коллективного Запада вла-
сти Украины проводили и продол-
жают проводить целенаправленную 
политику, препятствующую тем гра-
жданам, которые идентифициру-
ют себя как принадлежащих к рус-
скому народу, сохранять свою наци-
ональную, языковую, религиозную 
и культурную идентичности. Это про-
явилось в дискриминационных нор-
мативных актах и соответствующей 
правоприменительной практике госу-
дарственных органов Украины, кото-
рые поощряли деятельность струк-
тур (нередко до степени фактическо-
го сращивания с ними), насаждавших 
идеологию и практику агрессивного 
национализма и антирусского неона-
цизма.

В указанных обстоятельствах 
население соответствующих терри-
торий получило правомерное осно-
вание следовать принципу равно-
правия и самоопределения народов 
(пункт 2 статьи 1 Устава ООН) и реа-
лизовать право на самоопределе-
ние (пункт 1 статьи 1 Международ-
ного пакта о гражданских и поли-
тических правах). Формами осуще-
ствления данного права — соглас-
но Декларации о принципах между-
народного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотруд-
ничества между государствами 
в соответствии с Уставом Организа-
ции Объединенных Наций (24 октя-
бря 1970 года), — являются созда-
ние независимого суверенного госу-
дарства, свободное присоединение 
к другому независимому государству 
или объединение с ним либо установ-
ление другого политического статуса, 
свободно определенного народом.

В 2014 году в результате народ-
ного волеизъявления, выраженного 
посредством референдума, в состав 
Российской Федерации в качестве ее 
субъектов вошли Крым и Севасто-
поль. Население Донбасса на рефе-
рендумах приняло решение о неза-
висимости Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а затем оказа-
ло вооруженное сопротивление укра-
инским силам, правящему киевскому 
режиму. Республики в ходе возник-
шего конфликта подвергались посто-
янным артиллерийским обстрелам, 
в том числе по гражданским объек-
там; погибли тысячи мирных гра-
ждан, среди которых много детей. 
В целом ряде регионов Украины 
состоялись акции протеста против 
антиконституционного переворота, 
которые были жестоко подавлены, 
что сопровождалось человеческими 
жертвами.

Попытки мирного урегулирова-
ния фактически были сорваны киев-
ским режимом (указами Президента 
Российской Федерации от 21 февра-
ля 2022 года № 71 и № 72 конста-
тирован, в частности, отказ Украи-
ны от мирного урегулирования кон-
фликта в соответствии с Мински-
ми соглашениями). Сохранялась 
и нарастала угроза для жизни и здо-
ровья людей, для прав и свобод зна-
чительной части населения. Воен-
ная политика Украины, концентри-
рованно выраженная в ее Военной 

стратегии, принятой в 2021 году, 
проявилась в подготовке к очеред-
ному наступлению на Донецкую 
и Луганскую Народные Республи-
ки с использованием полученных 
от ряда стран вооружений и воен-
ных советников. Это свидетельство-
вало об утрате возможностей мир-
ного разрешения ситуации, а также 
позволило констатировать возник-
новение непосредственных угроз 
для Российской Федерации, жизни 
и безопасности ее граждан, непри-
косновенности ее территории, 
причем неминуемо нарастающих 
с учетом стремления Украины всту-
пить в НАТО и при явном поощрении 
антироссийской политики киевско-
го режима со стороны коллективно-
го Запада. При этом подготовленное 
киевским режимом вооруженное 
вторжение на территории, контро-
лируемые органами власти Донец-
кой и Луганской Народных Рес-
публик, с неизбежностью повлек-
ло бы массовые жертвы среди мир-
ного населения, а также расправы 
над защитниками их независимости.

В сложившихся обстоятельствах 
Российская Федерация 24 февра-
ля 2022 года — после официальной 
просьбы о помощи со стороны Донец-
кой и Луганской Народных Республик 
и на основании заключенных с ними 
и ратифицированных Федеральным 
Собранием договоров о дружбе и вза-
имной помощи — была вынуждена 
начать упреждающую специальную 
военную операцию, которая с уче-
том неотвратимости угрозы факти-
чески представляет собой также реа-
лизацию Россией ее неотъемлемого 
права на самооборону (статья 51 Уста-
ва ООН). В ходе этой операции осво-
бождены значительные территории, 
население которых в силу вышеска-
занного настроено на реализацию 
права на самоопределение вне Укра-
ины.

При этом власти Украины, в том 
числе с использованием поставляе-
мого им современного зарубежно-
го вооружения, интенсифицирова-
ли обстрелы Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а также осво-
божденных территорий Запорож-
ской и Херсонской областей, нередко 
выбирая целью гражданские объек-
ты. Это приводит к новым жертвам 
среди мирного населения, а посколь-
ку таким атакам подвергаются потен-
циально опасные объекты — созда-
ются риски техногенных катастроф, 
имеющих трансграничный характер 
и приводящих к причинению реаль-
но невосполнимого и неисчисляе-
мого вреда жизни и здоровью гра-
ждан, окружающей среде. Кроме 
того, имеют место регулярные и явно 
целенаправленные обстрелы укра-
инскими силами территории Россий-
ской Федерации, также приводящие 
к жертвам. Киевский режим не остав-
ляет намерений насильственным 
путем вернуть все территории, осво-
бодившиеся от его власти, и его дей-
ствия и публичные заявления с оче-
видностью свидетельствуют, что гра-
жданам, выступающим за независи-
мость территорий от украинских вла-
стей, угрожают расправы и репрес-
сии.

При таких обстоятельствах 
Народный Совет Донецкой Народ-
ной Республики и Народный Совет 
Луганской Народной Республики, 
военно-гражданские администра-
ции Запорожской и Херсонской 
областей приняли решение о про-
ведении референдумов. На рефе-
рендумы был вынесен вопрос о вхо-
ждении соответственно Донецкой 
Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, а также само-
стоятельных государств, образован-
ных Запорожской областью и Хер-
сонской областью, в состав Россий-
ской Федерации на правах субъек-
тов Российской Федерации (в Хер-
сонской и Запорожской областях, 
кроме того, — вопросы о выхо-
де из состава Украины и образова-
нии самостоятельного государства 
как о предпосылках для вхождения 
в состав Российской Федерации). 
Результаты референдумов послу-
жили основанием для подписания 
Договора между Российской Феде-
рацией и Донецкой Народной Рес-
публикой о принятии в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта, Договора между Российской 
Федерацией и Луганской Народной 
Республикой о принятии в Россий-
скую Федерацию Луганской Народ-
ной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации 
нового субъекта, Договора между 
Российской Федерацией и Запо-
рожской областью о принятии в Рос-
сийскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта, Договора между Российской 
Федерацией и Херсонской областью 
о принятии в Российскую Федера-
цию Херсонской области и образо-
вании в составе Российской Федера-
ции нового субъекта.

При осуществлении проверки 
конституционности указанных Дого-
воров Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации исходит из того, 
что принятие в соответствии с ними 
в Российскую Федерацию, в частно-
сти, Луганской Народной Республи-
ки является прежде всего основа-
нием для реализации необходимых 
мер по прекращению антиправовых 
действий внешних сил, причиняю-
щих смерть, увечья и ранения гра-
жданам на указанных территориях 
и в соседних с ними субъектах Рос-
сийской Федерации, и для налажи-
вания мирной жизни. В экстраорди-
нарной ситуации, созданной полити-
кой властей Украины при поддержке 
коллективного Запада, такое реше-
ние является, по существу, необ-
ходимым и единственно доступ-
ным правовым средством дости-
жения указанных конституционно 

предопределенных целей, даже если 
вынужденно будет сопровождаться 
задействованием сил и средств дру-
гого рода.

Согласно Конституции Российской 
Федерации (статьи 2, 7, 20 и 41) жизнь 
и здоровье человека — высшее благо, 
без которого утрачивают свое зна-
чение многие другие блага и ценно-
сти, а потому забота об их сохранении 
и укреплении образует одну из пер-
вейших и основополагающих консти-
туционных обязанностей государ-
ства, чья степень дискреции в выбо-
ре правовых средств, направленных 
на защиту этого блага, чрезвычайно 
высока. Бездействие же в ситуации 
реальной угрозы для жизни и здоро-
вья людей означало бы устранение 
государства от исполнения его важ-
нейшей конституционной обязан-
ности, вытекающей из статей 2 и 18 
Конституции Российской Федерации 
и состоящей в признании, соблюде-
нии и защите прав и свобод человека 
и гражданина, и, по сути, приводило 
бы к игнорированию этой обязанно-
сти в силу сугубо формальной интер-
претации конституционного принципа 
верховенства закона (Постановление 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 25 декабря 2020 года 
№ 49-П).

В  с и т у а ц и и ,  к о гд а  н а р о д 
Луганской Народной Республики, 
осуществляя право на самоопреде-
ление, выразил намерение на уста-
новление государственно-правовой 
связи с Российской Федерацией, про-
голосовав на референдуме за вхо-
ждение в ее состав, неисполнение 
по отношению к нему в конкрет-
но-исторических условиях обязан-
ности защищать жизнь и здоровье, 
устранять угрозы безопасности гра-
ждан было бы нарушением консти-
туционного принципа поддержания 
доверия к действиям государства. 
Признавая одной из основополага-
ющих ценностей многонациональ-
ного народа Российской Федера-
ции веру в добро и справедливость 
и будучи правовым социальным 
государством (преамбула; статья 1, 
часть 1; статья 7 Конституции Россий-
ской Федерации), Российская Феде-
рация не может игнорировать факты 
массового нарушения права на жизнь 
и дискриминации людей по призна-
кам, основанным на их националь-
ной и языковой принадлежности, тем 
более если они происходят на терри-
тории, с жителями которой населе-
ние России имеет прочные истори-
ческие, культурные и человеческие 
связи. 

Имея целью, как и другие заклю-
ченные в тот же день Договоры 
о принятии в Российскую Федера-
цию, в конечном итоге достижение 
на соответствующей территории мира 
как важнейшего условия сохране-
ния жизни и здоровья, обеспечения 
безопасности людей, рассматрива-
емый Договор не вступает в колли-
зию с конституционным ориентиром 
на принятие Российской Федераци-
ей мер по поддержанию и укрепле-
нию международного мира и безопас-
ности, обеспечению мирного сосу-
ществования государств и народов, 
недопущению вмешательства во вну-
тренние дела государства (статья 791 
Конституции Российской Федера-
ции). 

Данная цель рассматриваемого 
Договора при изложенных обсто-
ятельствах согласуется и с целью 
Организации Объединенных Наций 
по предотвращению и устранению 
угрозы миру (пункт 1 статьи 1 Уста-
ва ООН). Рассматриваемый Дого-
вор во всяком случае не выступа-
ет в качестве средства разреше-
ния международных споров, в том 
числе территориальных, и вопросов, 
касающихся государственных гра-
ниц, и поэтому не вступает в проти-
воречие с принципом воздержания 
от угрозы силой или ее примене-
ния (пункт 4 статьи 2 Устава ООН), 
как он конкретизирован в Деклара-
ции 1970 года о принципах между-
народного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудни-
чества между государствами в соот-
ветствии с Уставом ООН. То обстоя-
тельство, что его заключение вызва-
ло у ряда стран упреки в нарушении 
существующих международных гра-
ниц другого государства, не может 
оцениваться вне учета его цели 
и обстоятельств заключения, а также 
вне известной в международно-пра-
вовой практике конкуренции этого 
принципа с принципом равноправия 
и самоопределения народов и с пра-
вом на самооборону.

Уполномоченные органы государ-
ственной власти Российской Федера-
ции, заключая и в дальнейшем рати-
фицируя рассматриваемый Договор 
и соглашаясь тем самым на вхожде-
ние Луганской Народной Республи-
ки в Российскую Федерацию, впра-
ве исходить из того, что в указанных 
обстоятельствах бездействие в опре-
делении правовой судьбы Луганской 
Народной Республики либо про-
медление в решении этого вопро-
са сохраняет чрезвычайную угрозу 
для жизни, здоровья и безопасности 
жителей Луганской Народной Рес-
публики и граждан России в целом 
и поэтому недопустимо с точки зре-
ния признаваемых и защищаемых 
Российской Федерацией конституци-
онных ценностей.

3. Согласно статье 65 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации 
принятие в Российскую Федерацию 
и образование в ее составе нового 
субъекта осуществляются в поряд-
ке, установленном федеральным 
конституционным законом. В соот-
ветствии с Федеральным конституци-
онным законом «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образо-
вания в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации», закрепляю-
щим основные условия и процедуру 
принятия в Российскую Федерацию 
нового субъекта Российской Федера-
ции (преамбула), принятие в Россий-

скую Федерацию в качестве нового 
субъекта иностранного государства 
осуществляется по взаимному согла-
сию Российской Федерации и данного 
иностранного государства в соответ-
ствии с международным (межгосу-
дарственным) договором о принятии 
в Российскую Федерацию в качестве 
нового субъекта иностранного госу-
дарства, заключенным Российской 
Федерацией с данным иностранным 
государством (пункт 2 статьи 4). 

Указом Президента Российской 
Федерации от 21 февраля 2022 года 
№ 72 «О признании Луганской Народ-
ной Республики» Луганская Народ-
ная Республика, учитывая волеизъяв-
ление ее народа, признана в качестве 
суверенного и независимого государ-
ства. 

Конституция Российской Феде-
рации относит заключение междуна-
родных договоров Российской Феде-
рации к ведению Российской Федера-
ции (статья 71, пункт «к»). Со стороны 
Российской Федерации рассматрива-
емый Договор подписан Президен-
том Российской Федерации. Как глава 
государства он определяет в соот-
ветствии с Конституцией Российской 
Федерации и федеральными закона-
ми основные направления внутрен-
ней и внешней политики государства, 
представляет Российскую Федера-
цию внутри страны и в международ-
ных отношениях, осуществляет руко-
водство внешней политикой Россий-
ской Федерации, ведет переговоры 
и подписывает международные дого-
воры Российской Федерации (ста-
тья 80, части 3 и 4; статья 86, пункты 
«а», «б», Конституции Российской 
Федерации). 

Конкретизируя эти положения, 
Федеральный закон «О международ-
ных договорах Российской Федера-
ции» предусматривает, что Президент 
Российской Федерации принимает 
решения о проведении переговоров 
и о подписании международных дого-
воров Российской Федерации, заклю-
чаемых от имени Российской Федера-
ции (подпункт «а» пункта 1 статьи 11); 
представляет Российскую Федера-
цию в международных отношениях 
и в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации и международ-
ным правом ведет переговоры и под-
писывает международные догово-
ры Российской Федерации без необ-
ходимости предъявления полномо-
чий (пункт 1 статьи 12). Содержание 
пункта 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федерации» 
также указывает на то, что подписа-
ние международного договора о при-
нятии в Российскую Федерацию ново-
го субъекта является прерогативой 
Президента Российской Федерации. 

Исходя из этого подписание 
рассматриваемого Договора Прези-
дентом Российской Федерации соот-
ветствует положениям Конституции 
Российской Федерации о полномо-
чиях Президента Российской Феде-
рации, о разграничении предметов 
ведения и полномочий между орга-
нами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и о разграничении 
компетенции между федеральными 
органами государственной власти. 

4 .  Статья  1  рассматривае-
мого Договора устанавливает, 
что Луганская Народная Респуб-
лика считается принятой в Россий-
скую Федерацию с даты подписа-
ния рассматриваемого Договора 
(пункт 1); принятие Луганской Народ-
ной Республики в Российскую Феде-
рацию осуществляется в соответ-
ствии с Конституцией Российской 
Федерации, рассматриваемым Дого-
вором, Федеральным конституцион-
ным законом «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образо-
вания в ее составе нового субъек-
та Российской Федерации» и феде-
ральным конституционным законом 
о принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики 
(пункт 2). При этом рассматриваемый 
Договор, как следует из его статьи 9, 
временно применяется с даты подпи-
сания и вступает в силу с даты рати-
фикации. 

Таким образом, де-факто и де-ю-
ре принятие Луганской Народной 
Республики в Российскую Феде-
рацию предусматривается как эле-
мент применения рассматриваемого 
Договора еще до его ратификации, 
обусловливающей в соответствии 
с правом международных догово-
ров вступление договоров в силу. 
Возможность применения между-
народного договора до его вступле-
ния в силу, если это предусмотре-
но в договоре или если об этом была 
достигнута договоренность сторона-
ми, подписавшими договор, вытекает 
из пункта 1 статьи 25 Венской конвен-
ции о праве международных догово-
ров от 23 мая 1969 года, участником 
которой является Российская Феде-
рация (воспроизведенного, по суще-
ству, в статье 23 Федерального зако-
на «О международных договорах Рос-
сийской Федерации»). Допустимость 
такой правовой конструкции подтвер-
ждена Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации в Постановлении 
от 27 марта 2012 года № 8-П, в кото-
ром, в частности, указано, что вре-
менное применение международно-
го договора используется Россий-
ской Федерацией в практике межго-
сударственного общения, как прави-
ло, в случаях, когда предмет договора 
представляет особый интерес для его 
участников, вследствие чего они заин-
тересованы в том, чтобы ввести его 
в действие, не дожидаясь ратифика-
ции и вступления в силу.

Применительно к рассматривае-
мому Договору использование допус-
каемой российским и международ-
ным правом возможности примене-
ния международного договора до его 
вступления в силу означает также, 

что с момента подписания рассматри-
ваемого Договора, как следует из его 
статей 1, 2 и 4 во взаимосвязи со ста-
тьей 67 (часть 1) Конституции Россий-
ской Федерации, Луганская Народ-
ная Республика находится в составе 
Российской Федерации в качестве ее 
субъекта. 

Указание же пункта  1  ста-
тьи 1 рассматриваемого Догово-
ра на то, что с даты его подписания 
Луганская Народная Республика счи-
тается принятой в Российскую Феде-
рацию, носит, по существу, характер 
принципиального волеизъявления 
сторон, предполагающего в даль-
нейшем использование конституци-
онно-правовой процедуры оформле-
ния принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта — Луганской Народной 
Республики.

В силу предписаний статей 1 
(часть 1), 3 (части 1 и 2), 4 (часть 2), 10 
и 15 Конституции Российской Федера-
ции, относящихся к основам консти-
туционного строя, принятие в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта 
не может осуществляться без выра-
жения воли на такое принятие не толь-
ко Президентом Российской Федера-
ции, но и Федеральным Собранием. 
Конституция Российской Федерации 
предписывает, что согласие феде-
рального парламента на включение 
международного договора в рос-
сийскую правовую систему должно 
оформляться в форме федерально-
го закона о ратификации междуна-
родного договора (статья 71, пункт 
«к»; статья 76, часть 1; статья 105; ста-
тья 106, пункт «г»). С учетом этого ста-
тьями 8 и 9 Федерального конститу-
ционного закона «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образова-
ния в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации» предусмотрено, 
что вопрос о ратификации междуна-
родного договора о принятии в Рос-
сийскую Федерацию нового субъек-
та разрешается Федеральным Собра-
нием. В корреляции с этим находится 
и содержание статей 1 и 9 рассматри-
ваемого Договора. 

Таким образом, рассматриваемый 
Договор в части предусмотренных 
в нем порядка вступления его в силу 
и порядка его применения не может 
считаться нарушающим Конституцию 
Российской Федерации, в том числе 
с точки зрения установленного ею 
разделения государственной власти 
на законодательную, исполнительную 
и судебную. 

5. Согласно статье 2 рассматри-
ваемого Договора со дня принятия 
в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики в составе Рос-
сийской Федерации образуется 
новый субъект — Луганская Народная 
Республика. 

Статусы субъектов Российской 
Федерации указаны в статьях 5, 65 
и 66 Конституции Российской Феде-
рации. Как следует из правовой пози-
ции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, сформулирован-
ной в Постановлении от 19 марта 
2014 года № 6-П, исходя из этих поло-
жений и с учетом конкретно-истори-
ческих особенностей, характеризую-
щих формирование различных субъ-
ектов Российской Федерации, наде-
ление после принятия в Российскую 
Федерацию субъекта одним из ука-
занных в этих положениях статусов 
в составе Российской Федерации 
не может быть поставлено под сомне-
ние и соответствует Конституции Рос-
сийской Федерации. В качестве обще-
го правила Федеральный конститу-
ционный закон «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образо-
вания в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации» предусмат-
ривает, что в случае принятия в Рос-
сийскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта иностранного государства 
этому субъекту предоставляется ста-
тус республики, если международ-
ным договором не предусматривает-
ся предоставление новому субъекту 
статуса края или области (пункт 3 ста-
тьи 4). 

С  учетом этого  наделение 
Луганской Народной Республики ста-
тусом республики не противоречит 
Конституции Российской Федерации.

В соответствии со статьями 5 
(части 1—3) и 65 (часть 2) Конститу-
ции Российской Федерации и конкре-
тизирующими их пунктом 1 статьи 2 
и пунктами 2 и 3 статьи 8 Федерально-
го конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федерации» 
принятие на основании рассматрива-
емого Договора Луганской Народной 
Республики в Российскую Федера-
цию в качестве нового субъекта долж-
но быть реализовано путем установ-
ления процедуры интеграции ново-
го субъекта Российской Федерации 
в экономическую, финансовую, кре-
дитную и правовую системы Россий-
ской Федерации, а также в систему 
органов государственной власти Рос-
сийской Федерации в федеральном 
конституционном законе о принятии 
в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики.

Статья 3 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой государствен-
ным языком Луганской Народной 
Республики является русский язык, 
а Российская Федерация гарантирует 
всем народам, проживающим на тер-
ритории Луганской Народной Респуб-
лики, право на сохранение родного 
языка, создание условий для его изу-
чения и развития, полностью соответ-
ствует требованиям статьи 68 (части 1 
и 3) Конституции Российской Федера-
ции.

По смыслу статьи 4 рассматрива-
емого Договора во взаимосвязи со 
статьями 67 и 71 (пункт «н») Консти-
туции Российской Федерации регу-
лирование вопросов государствен-
ной границы Российской Федерации 
после принятия Луганской Народ-
ной Республики в Российскую Феде-
рацию направлено на обеспечение 

целостности и неприкосновенности 
территории Российской Федерации 
(статья 4, часть 3, Конституции Рос-
сийской Федерации) и на защиту этих 
и других конституционных ценностей 
на всей территории Российской Феде-
рации, включая вновь образованный 
субъект Российской Федерации.

Статья 5 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой со дня при-
нятия в Российскую Федерацию 
Луганской Народной Республики 
и образования в составе Российской 
Федерации нового субъекта гражда-
не Луганской Народной Республи-
ки, Украины и лица без гражданства, 
постоянно проживающие на этот день 
на территории Луганской Народной 
Республики, признаются граждана-
ми Российской Федерации, за исклю-
чением лиц, которые в течение одно-
го месяца после этого дня заявят 
о своем желании сохранить имеюще-
еся у них и (или) их несовершенно-
летних детей иное гражданство либо 
остаться лицами без гражданства, 
также не противоречит Конституции 
Российской Федерации, в том числе 
ее статье 6, поскольку не принуждает 
к отказу от имеющегося на день при-
нятия Луганской Народной Респуб-
лики в Российскую Федерацию гра-
жданства и гарантирует приобрете-
ние, при желании, гражданства Рос-
сийской Федерации.

В  с о о т в е т с т в и и  с о  с т а -
тьей 6 рассматриваемого Договора 
со дня принятия в Российскую Феде-
рацию Луганской Народной Респуб-
лики и образования в составе Рос-
сийской Федерации нового субъек-
та и до 1 января 2026 года действует 
переходный период, в течение кото-
рого урегулируются вопросы интегра-
ции Луганской Народной Республики 
в экономическую, финансовую, кре-
дитную и правовую системы Россий-
ской Федерации, в систему органов 
государственной власти Российской 
Федерации, а также вопросы испол-
нения воинской обязанности и несе-
ния военной службы на территории 
Луганской Народной Республики.

Наличие переходного перио-
да само по себе является необходи-
мым следствием принятия в Россий-
скую Федерацию нового субъекта —
Луганской Народной Республики. Его 
конкретное содержание в рассматри-
ваемом Договоре не определяется — 
за некоторыми исключениями, подле-
жащими конституционно-правовой 
оценке применительно к другим его 
статьям, — и должно получить нор-
мативное развитие в федеральном 
конституционном законе о принятии 
в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики и в уточняю-
щем и конкретизирующем его поло-
жения отраслевом законодатель-
стве, с тем чтобы обеспечить баланс 
потребностей интеграции нового 
субъекта в Российскую Федерацию, 
с одной стороны, и иных конституци-
онных ценностей — с другой. Вопрос 
о конституционности соответству-
ющих законоположений в части, 
не ставящей под сомнение положе-
ния рассматриваемого Договора, 
может быть предметом рассмотре-
ния Конституционного Суда Россий-
ской Федерации в соответствии с его 
компетенцией и в процедуре, которые 
установлены Федеральным конститу-
ционным законом «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации». 

Согласно статье 7 рассматривае-
мого Договора выборы в законода-
тельный (представительный) орган 
Луганской Народной Республики про-
водятся во второе воскресенье сентя-
бря 2023 года; до избрания законода-
тельного (представительного) органа 
Луганской Народной Республики его 
полномочия осуществляет Народный 
Совет Луганской Народной Респуб-
лики — парламент Луганской Народ-
ной Республики; Президент Россий-
ской Федерации в течение 10 дней 
со дня принятия в Российскую Феде-
рацию Луганской Народной Респуб-
лики и образования в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта 
назначает временно исполняющего 
обязанности высшего должностно-
го лица Луганской Народной Респуб-
лики — Главы Луганской Народной 
Республики на период до вступле-
ния в должность избранного в соот-
ветствии с законодательством Рос-
сийской Федерации Главы Луганской 
Народной Республики; Правитель-
ство Луганской Народной Республики 
продолжает исполнять полномочия 
вплоть до формирования Правитель-
ства Луганской Народной Республики 
временно исполняющим обязанности 
Главы Луганской Народной Респуб-
лики в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

Данные положения согласуют-
ся с предусмотренными статьей 6 
рассматриваемого Договора сроками, 
установленными для переходного 
периода, обеспечивают необходимую 
преемственность в организации и осу-
ществлении государственной власти 
на территории Луганской Народной 
Республики и, будучи направленными 
на защиту народовластия (статья 3, 
части 1—3, Конституции Российской 
Федерации), соответствуют Конститу-
ции Российской Федерации. 

Соответствует Конституции Рос-
сийской Федерации и положение 
о полномочии Президента Россий-
ской Федерации назначить временно 
исполняющего обязанности высшего 
должностного лица Луганской Народ-
ной Республики — Главы Луганской 
Народной Республики на период 
до вступления в должность избран-
ного в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации Главы 
Луганской Народной Республики.  

Конституционная допустимость 
возложения на Президента Россий-
ской Федерации соответствующего 
полномочия обусловлена его стату-
сом гаранта Конституции Российской 
Федерации, прав и свобод челове-
ка и гражданина, призванного в уста-
новленном Конституцией Россий-
ской Федерации порядке обеспечи-

вать согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов, вхо-
дящих в единую систему публичной 
власти (статья 80, часть 2, Конститу-
ции Российской Федерации), а также 
конституционно-правовой приро-
дой института высшего должностно-
го лица субъекта Российской Феде-
рации. Как ранее указывал Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, высшее должностное лицо субъ-
екта Российской Федерации, входя 
в систему органов государственной 
власти субъекта Российской Феде-
рации и будучи, по существу, главой 
его исполнительной власти, является 
одновременно звеном в единой систе-
ме исполнительной власти в Россий-
ской Федерации. В этом качестве оно 
ответственно за обеспечение соблю-
дения на территории субъекта Рос-
сийской Федерации не только консти-
туции (устава), законов и иных нор-
мативных правовых актов данно-
го субъекта Российской Федерации, 
но и Конституции Российской Феде-
рации, федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов Россий-
ской Федерации. При этом по своему 
статусу высшее должностное лицо 
субъекта Российской Федерации — 
в силу принципа единства системы 
государственной власти — находит-
ся в отношениях субординации непо-
средственно с Президентом Россий-
ской Федерации, который как глава 
государства, избираемый на всеоб-
щих прямых выборах, обеспечива-
ет согласованное функционирова-
ние всех органов государственной 
власти на основе взаимосвязанных 
положений статей 19 (части 1 и 2), 77 
(части 1 и 2), 78 (часть 4) и 80 (части 1 
и 2) Конституции Российской Феде-
рации (постановления от 21 дека-
бря 2005 года № 13-П и от 24 декабря 
2012 года № 32-П).

Статья 8 рассматриваемого Дого-
вора, в которой, по существу, опре-
деляется действие на территории 
Луганской Народной Республи-
ки законодательных и иных нор-
мативных правовых актов в связи 
с принятием в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республи-
ки, имеет целью ее интеграцию в рос-
сийскую правовую систему при обес-
печении максимальной стабильности 
правового регулирования и избежа-
ния в нем пробелов, затрудняющих 
реализацию прав, свобод и законных 
интересов граждан и организаций. 

С учетом этого, в частности, 
пункт 3 данной статьи, согласно 
которому нормативные правовые 
акты Луганской Народной Респуб-
лики, противоречащие Конституции 
Российской Федерации, не приме-
няются, не может рассматривать-
ся как не соответствующий — в силу 
отсутствия указания на невозмож-
ность применения этих актов из-за их 
противоречия федеральному зако-
ну — требованиям Конституции Рос-
сийской Федерации о верховенстве 
на всей территории Российской Феде-
рации не только Конституции Россий-
ской Федерации, но и федеральных 
законов (статья 4, часть 2) и об обя-
занности органов государственной 
власти, органов местного само-
управления, должностных лиц, гра-
ждан и их объединений соблюдать 
как Конституцию Российской Федера-
ции, так и законы (статья 15, часть 2). 

В силу прямого действия Консти-
туции Российской Федерации в отно-
шении соблюдения всеми субъектами 
правоотношений федеральных зако-
нов эти требования в любом случае 
применимы в качестве общего прави-
ла. Разрешение же возможных проти-
воречий, обусловленных особенно-
стями переходного периода, может 
быть обеспечено как последующим 
федеральным законодательным 
регулированием, так и судебной прак-
тикой. В частности, изменение в соот-
ветствии с рассматриваемым Дого-
вором правового статуса Луганской 
Народной Республики предполагает 
возможность урегулирования вопро-
са об освобождении от ответствен-
ности тех ее жителей, которые, буду-
чи призванными (мобилизованны-
ми) на военную службу в вооружен-
ных силах Украины, не могут оставить 
после заключения рассматриваемого 
Договора данную службу без риска 
для своей жизни, если ими при прохо-
ждении данной службы не соверша-
лись преступления. 

Таким образом, рассматриваемый 
Договор по содержанию норм также 
соответствует Конституции Россий-
ской Федерации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьей 6, частью третьей 
статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 
и 91 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», Конституцион-
ный Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать не вступивший в силу 

международный Договор между Рос-
сийской Федерацией и Луганской 
Народной Республикой о принятии 
в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики и образова-
нии в составе Российской Федерации 
нового субъекта соответствующим 
Конституции Российской Федерации.

2. Настоящее Постановление неза-
медлительно направляется Президен-
ту Российской Федерации. 

3. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу немедленно 
после его официального опублико-
вания, действует непосредственно 
и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление 
подлежит незамедлительному опуб-
ликованию в «Российской газе-
те», «Собрании законодательства 
Российской Федерации» и на «Офи-
циальном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru). 

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 37-П 

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности не вступившего в силу международного Договора 
между Российской Федерацией и Луганской Народной Республикой о принятии 

в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта

город Санкт-Петербург 2 октября 2022 года
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в составе Предсе-
дателя В.Д.Зорькина, судей А.Ю.Бу-
шева, Г.А.Гаджиева, Л.М.Жарко-
вой, С.М.Казанцева, С.Д.Князева, 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С.П.Маврина, Н.В.Мельникова,

руководствуясь статьями 125 
(пункт «г» части 2) и 128 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федера-
ции», подпунктом «г» пункта 1 части 
первой, частями третьей и четвертой 
статьи 3, частью первой статьи 21, 
частями первой и третьей статьи 36, 
частью первой статьи 41, статьями 
74, 86, 88, частью второй статьи 89 
и статьей 90 Федерального консти-
туционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании дело 
о проверке конституционности 
не вступившего в силу междуна-
родного Договора между Россий-
ской Федерацией и Запорожской 
областью о принятии в Российскую 
Федерацию Запорожской области 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Президента Рос-
сийской Федерации. Основанием 
к рассмотрению дела явилось уста-
новленное федеральными конститу-
ционными законами «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» 
и «О порядке принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской Феде-
рации» правомочие Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
рассмотреть соответствующее дело.

Изучив представленные докумен-
ты и иные материалы, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации

установил:
1. В Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации поступил запрос 
Президента Российской Федера-
ции о проверке конституционно-
сти не вступившего в силу между-
народного Договора между Россий-
ской Федерацией и Запорожской 
областью о принятии в Российскую 
Федерацию Запорожской области 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, который 
был подписан от имени Российской 
Федерации и Запорожской области 
30 сентября 2022 года.

Обращение Президента Россий-
ской Федерации в Конституционный 
Суд Российской Федерации обуслов-
лено предписаниями части второй 
статьи 88 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» 
и пункта 4 статьи 7 Федерального 
конституционного закона от 17 дека-
бря 2001 года № 6-ФКЗ «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Феде-
рации», обязывающими Президен-
та Российской Федерации направить 
в Конституционный Суд Российской 
Федерации запрос о проверке соот-
ветствия Конституции Российской 
Федерации данного международного 
Договора после подписания и до вне-
сения в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской 
Федерации на ратификацию в поряд-
ке, предусмотренном Федераль-
ным законом от 15 июля 1995 года 
№ 101-ФЗ «О международных дого-
ворах Российской Федерации».

Поскольку при направлении 
запроса требования Федерального 
конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Феде-
рацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской 
Федерации» соблюдены, постоль-
ку в соответствии с частью второй 
статьи 89 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» 
он является допустимым.

Таким образом,  предметом 
рассмотрения Конституционно-
го Суда Российской Федерации 
по настоящему делу является не всту-
пивший в силу международный Дого-
вор между Российской Федерацией 
и Запорожской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Запорож-
ской области и образовании в соста-
ве Российской Федерации нового 
субъекта (далее — рассматриваемый 
Договор) в целом.

Проверка конституционности 
рассматриваемого Договора осуще-
ствляется Конституционным Судом 
Российской Федерации в тех преде-
лах, в которых она для такого рода 
актов допустима исходя из Конститу-
ции Российской Федерации и Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации». 

Специфика этой категории дел 
обусловлена обязательным харак-
тером осуществляемого в отноше-
нии таких международных дого-
воров конституционного контроля 
как неотъемлемой части юридическо-
го состава государственно-властно-
го решения о принятии в Россий-
скую Федерацию и образовании в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации (Постановление Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации  от 19 марта 2014 года № 6-П). 
Соответственно, Конституционный 
Суд Российской Федерации рассмат-
ривает данное дело с учетом осо-
бенностей применения ряда консти-
туционно-процессуальных инсти-
тутов (статья 20, часть третья ста-
тьи 36, часть первая статьи 41, ста-
тья 471 и часть первая статьи 49 Феде-
рального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации»), в частности, 
не используется процедура слуша-
ний. 

2. В силу части третьей ста-
тьи 3 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации» Конститу-
ционный Суд Российской Федера-
ции решает исключительно вопросы 
права и, следовательно, не оценива-
ет собственно политическую целе-
сообразность заключения междуна-
родного договора Российской Феде-
рации (Постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
от 9 июля 2012 года № 17-П). Одна-
ко, принимая настоящее Постанов-
ление, Суд не может не учитывать 
фактических обстоятельств, которые 
в сложившемся политико-правовом 
контексте являются предпосылками 
для заключения рассматриваемого 
Договора. Суд должен оценить пра-
вовую цель (правовую целесообраз-
ность) заключения рассматриваемо-
го Договора в сложившихся обсто-
ятельствах с точки зрения конститу-
ционно защищаемых ценностей. При 
этом Суд, будучи ограничен в воз-
можности непосредственного иссле-
дования фактических обстоятельств, 
тем более что таковое по смыслу 
части четвертой статьи 3, статей 86 
и 90 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» не являет-
ся необходимым по данной катего-
рии дел, вправе исходить из той их 
оценки, из которой, согласно неодно-
кратно публично выраженной пози-
ции, исходили стороны рассматрива-
емого Договора, и соотносить право-
вую цель рассматриваемого Догово-
ра с этими обстоятельствами именно 
в таком их выражении. Это тем более 
оправданно, когда являющиеся оче-
видными и неоспоримыми факты 
достоверно подтверждают обосно-
ванность соответствующих оценок 
ситуации, не требуют специально-
го исследования и при этом самодо-
статочны для системного понимания 
обстоятельств, предопределивших 
заключение рассматриваемого Дого-
вора.

Вследствие произвольных реше-
ний советских органов власти тер-
ритория Украинской ССР была в зна-
чительной степени сформирована 
из земель с преобладающим русским 
населением, без волеизъявления 
самих граждан. Если в едином госу-
дарстве, каковым по сути был СССР, 
это само по себе практически не влек-
ло нарушения прав граждан, прожи-
вающих на соответствующих терри-
ториях, то в связи с распадом Союза 
их фактическое и правовое положе-
ние стало изменяться к худшему.

Ситуация особенно усугубилась 
после вооруженного антиконсти-
туционного переворота в Киеве 
в 2014 году. В условиях острого соци-
ально-экономического и политиче-
ского кризиса, а также установления 
фактически внешнего управления со 
стороны коллективного Запада вла-
сти Украины проводили и продол-
жают проводить целенаправленную 
политику, препятствующую тем гра-
жданам, которые идентифицируют 
себя как принадлежащих к русско-
му народу, сохранять свою нацио-
нальную, языковую, религиозную 
и культурную идентичности. Это про-
явилось в дискриминационных нор-
мативных актах и соответствующей 
правоприменительной практике госу-
дарственных органов Украины, кото-
рые поощряли деятельность струк-
тур (нередко до степени фактическо-
го сращивания с ними), насаждавших 
идеологию и практику агрессивного 
национализма и антирусского неона-
цизма.

В указанных обстоятельствах 
население соответствующих терри-
торий получило правомерное осно-
вание следовать принципу равно-
правия и самоопределения народов 
(пункт 2 статьи 1 Устава ООН) и реа-
лизовать право на самоопределе-
ние (пункт 1 статьи 1 Международ-
ного пакта о гражданских и поли-
тических правах). Формами осуще-
ствления данного права — соглас-
но Декларации о принципах между-
народного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотруд-
ничества между государствами 
в соответствии с Уставом Организа-
ции Объединенных Наций (24 октя-
бря 1970 года), — являются созда-
ние независимого суверенного госу-
дарства, свободное присоединение 
к другому независимому государству 
или объединение с ним либо установ-
ление другого политического статуса, 
свободно определенного народом.

В 2014 году в результате народ-
ного волеизъявления, выраженного 
посредством референдума, в состав 
Российской Федерации в качестве ее 
субъектов вошли Крым и Севасто-
поль. Население Донбасса на рефе-
рендумах приняло решение о неза-
висимости Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а затем оказа-
ло вооруженное сопротивление укра-
инским силам, правящему киевскому 
режиму. Республики в ходе возник-
шего конфликта подвергались посто-
янным артиллерийским обстрелам, 
в том числе по гражданским объек-
там; погибли тысячи мирных гра-
ждан, среди которых много детей. 
В целом ряде регионов Украины 
состоялись акции протеста против 
антиконституционного переворота, 
которые были жестоко подавлены, 
что сопровождалось человеческими 
жертвами.

Попытки мирного урегулирова-
ния фактически были сорваны киев-
ским режимом (указами Президента 
Российской Федерации от 21 февра-
ля 2022 года № 71 и № 72 констати-
рован, в частности, отказ Украины 
от мирного урегулирования конфлик-
та в соответствии с Минскими согла-
шениями). Сохранялась и нарастала 
угроза для жизни и здоровья людей, 
для прав и свобод значительной части 
населения. Военная политика Укра-
ины, концентрированно выражен-
ная в ее Военной стратегии, принятой 
в 2021 году, проявилась в подготовке 
к очередному наступлению на Донец-
кую и Луганскую Народные Респуб-
лики с использованием полученных 

от ряда стран вооружений и военных 
советников. Это свидетельствова-
ло об утрате возможностей мирного 
разрешения ситуации, а также позво-
лило констатировать возникновение 
непосредственных угроз для Россий-
ской Федерации, жизни и безопасно-
сти ее граждан, неприкосновенности 
ее территории, причем неминуемо 
нарастающих с учетом стремления 
Украины вступить в НАТО и при явном 
поощрении антироссийской поли-
тики киевского режима со сторо-
ны коллективного Запада. При этом 
подготовленное киевским режимом 
вооруженное вторжение на террито-
рии, контролируемые органами вла-
сти Донецкой и Луганской Народных 
Республик, с неизбежностью повлек-
ло бы массовые жертвы среди мир-
ного населения, а также расправы 
над защитниками их независимости.

В сложившихся обстоятельствах 
Российская Федерация 24 февра-
ля 2022 года — после официаль-
ной просьбы о помощи со стороны 
Донецкой и Луганской Народных 
Республик и на основании заклю-
ченных с ними и ратифицированных 
Федеральным Собранием догово-
ров о дружбе и взаимной помощи — 
была вынуждена начать упреждаю-
щую специальную военную опера-
цию, которая с учетом неотвратимо-
сти угрозы фактически представляет 
собой также реализацию Россией ее 
неотъемлемого права на самооборо-
ну (статья 51 Устава ООН). В ходе этой 
операции освобождены значитель-
ные территории, население которых 
в силу вышесказанного настроено 
на реализацию права на самоопреде-
ление вне Украины.

При этом власти Украины, в том 
числе с использованием поставляе-
мого им современного зарубежно-
го вооружения, интенсифицирова-
ли обстрелы Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а также осво-
божденных территорий Запорож-
ской и Херсонской областей, нередко 
выбирая целью гражданские объек-
ты. Это приводит к новым жертвам 
среди мирного населения, а посколь-
ку таким атакам подвергаются потен-
циально опасные объекты — созда-
ются риски техногенных катастроф, 
имеющих трансграничный характер 
и приводящих к причинению реаль-
но невосполнимого и неисчисляе-
мого вреда жизни и здоровью гра-
ждан, окружающей среде. Кроме 
того, имеют место регулярные и явно 
целенаправленные обстрелы укра-
инскими силами территории Россий-
ской Федерации, также приводящие 
к жертвам. Киевский режим не остав-
ляет намерений насильственным 
путем вернуть все территории, осво-
бодившиеся от его власти, и его дей-
ствия и публичные заявления с оче-
видностью свидетельствуют, что гра-
жданам, выступающим за независи-
мость территорий от украинских вла-
стей, угрожают расправы и репрес-
сии.

При таких обстоятельствах Народ-
ный Совет Донецкой Народной Рес-
публики и Народный Совет Луганской 
Народной Республики, военно-гра-
жданские администрации Запорож-
ской и Херсонской областей приняли 
решение о проведении референду-
мов. На референдумы был вынесен 
вопрос о вхождении соответствен-
но Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, 
а также самостоятельных государств, 
образованных Запорожской обла-
стью и Херсонской областью, в состав 
Российской Федерации на правах 
субъектов Российской Федерации 
(в Херсонской и Запорожской обла-
стях, кроме того, — вопросы о выхо-
де из состава Украины и образова-
нии самостоятельного государства 
как о предпосылках для вхождения 
в состав Российской Федерации). 
Результаты референдумов послужи-
ли основанием для подписания Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Донецкой Народной Республикой 
о принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Луганской Народной Республикой 
о принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Запорожской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Запорож-
ской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта, Договора между Российской 
Федерацией и Херсонской областью 
о принятии в Российскую Федера-
цию Херсонской области и образова-
нии в составе Российской Федерации 
нового субъекта.

П р и  о с у щ е с т в л е н и и  п р о -
верки конституционности указан-
ных Договоров Конституционный 
Суд Российской Федерации исхо-
дит из того, что принятие в соответ-
ствии с ними в Российскую Федера-
цию, в частности, Запорожской обла-
сти является прежде всего основа-
нием для реализации необходимых 
мер по прекращению антиправовых 
действий внешних сил, причиняю-
щих смерть, увечья и ранения гра-
жданам на указанных территориях 
и в соседних с ними субъектах Рос-
сийской Федерации, и для налажива-
ния мирной жизни. В экстраординар-
ной ситуации, созданной политикой 
властей Украины при поддержке кол-
лективного Запада, такое решение 
является, по существу, необходимым 
и единственно доступным правовым 
средством достижения указанных 
конституционно предопределенных 
целей, даже если вынужденно будет 
сопровождаться задействованием 
сил и средств другого рода.

Согласно Конституции Россий-
ской Федерации (статьи 2, 7, 20 и 41) 
жизнь и здоровье человека — высшее 
благо, без которого утрачивают свое 
значение многие другие блага и ценно-

сти, а потому забота об их сохранении 
и укреплении образует одну из пер-
вейших и основополагающих консти-
туционных обязанностей государ-
ства, чья степень дискреции в выбо-
ре правовых средств, направленных 
на защиту этого блага, чрезвычайно 
высока. Бездействие же в ситуации 
реальной угрозы для жизни и здоро-
вья людей означало бы устранение 
государства от исполнения его важ-
нейшей конституционной обязан-
ности, вытекающей из статей 2 и 18 
Конституции Российской Федерации 
и состоящей в признании, соблюде-
нии и защите прав и свобод человека 
и гражданина, и, по сути, приводило 
бы к игнорированию этой обязанно-
сти в силу сугубо формальной интер-
претации конституционного принципа 
верховенства закона (Постановление 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 25 декабря 2020 года 
№ 49-П).

В ситуации, когда народ Запо-
рожской области, осуществляя право 
на самоопределение, выразил наме-
рение на установление государствен-
но-правовой связи с Российской 
Федерацией, проголосовав на рефе-
рендуме за вхождение в ее состав, 
неисполнение по отношению к нему 
в конкретно-исторических условиях 
обязанности защищать жизнь и здо-
ровье, устранять угрозы безопасно-
сти граждан было бы нарушением 
конституционного принципа поддер-
жания доверия к действиям государ-
ства. Признавая одной из основопо-
лагающих ценностей многонацио-
нального народа Российской Феде-
рации веру в добро и справедливость 
и будучи правовым социальным 
государством (преамбула; статья 1, 
часть 1; статья 7 Конституции Россий-
ской Федерации), Российская Феде-
рация не может игнорировать факты 
массового нарушения права на жизнь 
и дискриминации людей по призна-
кам, основанным на их националь-
ной и языковой принадлежности, тем 
более если они происходят на терри-
тории, с жителями которой населе-
ние России имеет прочные истори-
ческие, культурные и человеческие 
связи. 

Имея целью, как и другие заклю-
ченные в тот же день Договоры 
о принятии в Российскую Федера-
цию, в конечном итоге достижение 
на соответствующей территории 
мира как важнейшего условия сохра-
нения жизни и здоровья, обеспече-
ния безопасности людей, рассматри-
ваемый Договор не вступает в колли-
зию с конституционным ориентиром 
на принятие Российской Федерацией 
мер по поддержанию и укреплению 
международного мира и безопас-
ности, обеспечению мирного сосу-
ществования государств и народов, 
недопущению вмешательства во вну-
тренние дела государства (статья 791 
Конституции Российской Федера-
ции). 

Данная цель рассматриваемо-
го Договора при изложенных обсто-
ятельствах согласуется и с целью 
Организации Объединенных Наций 
по предотвращению и устранению 
угрозы миру (пункт 1 статьи 1 Уста-
ва ООН). Рассматриваемый Договор 
во всяком случае не выступает в каче-
стве средства разрешения междуна-
родных споров, в том числе террито-
риальных, и вопросов, касающихся 
государственных границ, и поэтому 
не вступает в противоречие с прин-
ципом воздержания от угрозы силой 
или ее применения (пункт 4 статьи 2 
Устава ООН), как он конкретизирован 
в Декларации 1970 года о принци-
пах международного права, касаю-
щихся дружественных отношений 
и сотрудничества между государства-
ми в соответствии с Уставом ООН. 
То обстоятельство, что его заклю-
чение вызвало у ряда стран упреки 
в нарушении существующих между-
народных границ другого государ-
ства, не может оцениваться вне учета 
его цели и обстоятельств заключе-
ния, а также вне известной в меж-
дународно-правовой практике кон-
куренции этого принципа с принци-
пом равноправия и самоопределения 
народов и с правом на самооборону.

Уполномоченные органы государ-
ственной власти Российской Федера-
ции, заключая и в дальнейшем рати-
фицируя рассматриваемый Договор 
и соглашаясь тем самым на вхожде-
ние Запорожской области в Россий-
скую Федерацию, вправе исходить 
из того, что в указанных обстоя-
тельствах бездействие в определе-
нии правовой судьбы Запорожской 
области либо промедление в реше-
нии этого вопроса сохраняет чрез-
вычайную угрозу для жизни, здоро-
вья и безопасности жителей Запо-
рожской области и граждан Рос-
сии в целом и поэтому недопустимо 
с точки зрения признаваемых и защи-
щаемых Российской Федерацией 
конституционных ценностей.

3. Согласно статье 65 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации 
принятие в Российскую Федерацию 
и образование в ее составе нового 
субъекта осуществляются в поряд-
ке, установленном федеральным 
конституционным законом. В соот-
ветствии с Федеральным конституци-
онным законом «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образо-
вания в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации», закрепля-
ющим основные условия и процедуру 
принятия в Российскую Федерацию 
нового субъекта Российской Федера-
ции (преамбула), принятие в Россий-
скую Федерацию в качестве нового 
субъекта иностранного государства 
осуществляется по взаимному согла-
сию Российской Федерации и данно-
го иностранного государства в соот-
ветствии с международным (межго-
сударственным) договором о приня-
тии в Российскую Федерацию в каче-
стве нового субъекта иностранного 
государства, заключенным Россий-
ской Федерацией с данным иностран-
ным государством (пункт 2 статьи 4). 

Указом Президента Российской 
Федерации от 29 сентября 2022 года 
№ 685 «О признании Запорожской 
области», учитывая волеизъяв-
ление народа Запорожской обла-
сти на референдуме, состоявшем-
ся 27 сентября 2022 года, признаны 
государственный суверенитет и неза-
висимость Запорожской области. 

Конституция Российской Феде-
рации относит заключение междуна-
родных договоров Российской Феде-
рации к ведению Российской Федера-
ции (статья 71, пункт «к»). Со сторо-
ны Российской Федерации рассмат-
риваемый Договор подписан Пре-
зидентом Российской Федерации. 
Как глава государства он определяет 
в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации и федеральны-
ми законами основные направления 
внутренней и внешней политики госу-
дарства, представляет Российскую 
Федерацию внутри страны и в между-
народных отношениях, осуществляет 
руководство внешней политикой Рос-
сийской Федерации, ведет перего-
воры и подписывает международ-
ные договоры Российской Федера-
ции (статья 80, части 3 и 4; статья 86, 
пункты «а», «б», Конституции Рос-
сийской Федерации). 

Конкретизируя эти положения, 
Федеральный закон «О международ-
ных договорах Российской Федера-
ции» предусматривает, что Прези-
дент Российской Федерации прини-
мает решения о проведении перего-
воров и о подписании международ-
ных договоров Российской Феде-
рации, заключаемых от имени Рос-
сийской Федерации (подпункт «а» 
пункта 1 статьи 11); представляет 
Российскую Федерацию в между-
народных отношениях и в соответ-
ствии с Конституцией Российской 
Федерации и международным пра-
вом ведет переговоры и подписыва-
ет международные договоры Россий-
ской Федерации без необходимости 
предъявления полномочий (пункт 1 
статьи 12). Содержание пункта 4 ста-
тьи 7 Федерального конституционно-
го закона «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» также указывает 
на то, что подписание международно-
го договора о принятии в Российскую 
Федерацию нового субъекта являет-
ся прерогативой Президента Россий-
ской Федерации. 

Исходя из этого подписание 
рассматриваемого Договора Прези-
дентом Российской Федерации соот-
ветствует положениям Конституции 
Российской Федерации о полномо-
чиях Президента Российской Феде-
рации, о разграничении предметов 
ведения и полномочий между органа-
ми государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и о разграничении 
компетенции между федеральными 
органами государственной власти. 

4. Статья 1 рассматриваемого 
Договора устанавливает, что Запо-
рожская область считается приня-
той в Российскую Федерацию с даты 
подписания рассматриваемого Дого-
вора (пункт 1); принятие Запорож-
ской области в Российскую Федера-
цию осуществляется в соответствии 
с Конституцией Российской Федера-
ции, рассматриваемым Договором, 
Федеральным конституционным 
законом «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» и федеральным 
конституционным законом о приня-
тии в Российскую Федерацию Запо-
рожской области (пункт 2). При этом 
рассматриваемый Договор, как сле-
дует из его статьи 9, временно приме-
няется с даты подписания и вступает 
в силу с даты ратификации. 

Таким образом, де-факто и    
де-юре принятие Запорожской обла-
сти в Российскую Федерацию преду-
сматривается как элемент примене-
ния рассматриваемого Договора 
еще до его ратификации, обуслов-
ливающей в соответствии с правом 
международных договоров вступ-
ление договоров в силу. Возмож-
ность применения международного 
договора до его вступления в силу, 
если это предусмотрено в догово-
ре или если об этом была достиг-
нута договоренность сторонами, 
подписавшими договор, вытекает 
из пункта 1 статьи 25 Венской конвен-
ции о праве международных догово-
ров от 23 мая 1969 года, участником 
которой является Российская Феде-
рация (воспроизведенного, по суще-
ству, в статье 23 Федерального зако-
на «О международных договорах 
Российской Федерации»). Допу-
стимость такой правовой конструк-
ции подтверждена Конституцион-
ным Судом Российской Федера-
ции в Постановлении от 27 марта 
2012 года № 8-П, в котором, в частно-
сти, указано, что временное при-
менение международного договора 
используется Российской Федера-
цией в практике межгосударственно-
го общения, как правило, в случаях, 
когда предмет договора представляет 
особый интерес для его участников, 
вследствие чего они заинтересованы 
в том, чтобы ввести его в действие, 
не дожидаясь ратификации и вступ-
ления в силу.

Применительно к рассматри-
ваемому Договору использование 
допускаемой российским и между-
народным правом возможности при-
менения международного догово-
ра до его вступления в силу означа-
ет также, что с момента подписания 
рассматриваемого Договора, как сле-
дует из его статей 1, 2 и 4 во взаимо-
связи со статьей 67 (часть 1) Консти-
туции Российской Федерации, Запо-
рожская область находится в составе 
Российской Федерации в качестве ее 
субъекта. 

Указание же пункта  1  ста-
тьи 1 рассматриваемого Догово-
ра на то, что с даты его подписания 

Запорожская область считается при-
нятой в Российскую Федерацию, 
носит, по существу, характер прин-
ципиального волеизъявления сто-
рон, предполагающего в дальнейшем 
использование конституционно-пра-
вовой процедуры оформления при-
нятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового 
субъекта — Запорожской области.

В силу предписаний статей 1 
(часть 1), 3 (части 1 и 2), 4 (часть 2), 10 
и 15 Конституции Российской Федера-
ции, относящихся к основам консти-
туционного строя, принятие в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта 
не может осуществляться без выра-
жения воли на такое принятие не толь-
ко Президентом Российской Феде-
рации, но и Федеральным Собрани-
ем. Конституция Российской Феде-
рации предписывает, что согласие 
федерального парламента на включе-
ние международного договора в рос-
сийскую правовую систему должно 
оформляться в форме федерального 
закона о ратификации международно-
го договора (статья 71, пункт «к»; ста-
тья 76, часть 1; статья 105; статья 106, 
пункт «г»). С учетом этого статьями 8 
и 9 Федерального конституционно-
го закона «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерации» предусмотрено, 
что вопрос о ратификации междуна-
родного договора о принятии в Рос-
сийскую Федерацию нового субъек-
та разрешается Федеральным Собра-
нием. В корреляции с этим находится 
и содержание статей 1 и 9 рассматри-
ваемого Договора. 

Таким образом, рассматриваемый 
Договор в части предусмотренных 
в нем порядка вступления его в силу 
и порядка его применения не может 
считаться нарушающим Конституцию 
Российской Федерации, в том числе 
с точки зрения установленного ею 
разделения государственной власти 
на законодательную, исполнитель-
ную и судебную. 

5. Согласно статье 2 рассматри-
ваемого Договора со дня принятия 
в Российскую Федерацию Запорож-
ской области в составе Российской 
Федерации образуется новый субъ-
ект — Запорожская область. 

Статусы субъектов Российской 
Федерации указаны в статьях 5, 65 
и 66 Конституции Российской Феде-
рации. Как следует из правовой пози-
ции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, сформулирован-
ной в Постановлении от 19 марта 
2014 года № 6-П, исходя из этих поло-
жений  и с  учетом конкретно-исто-
рических особенностей, характе-
ризующих формирование различ-
ных субъектов Российской Феде-
рации, наделение после принятия 
в Российскую Федерацию субъекта 
одним из указанных в этих положе-
ниях статусов в составе Российской 
Федерации не может быть постав-
лено под сомнение и соответствует 
Конституции Российской Федерации. 
В качестве общего правила Феде-
ральный конституционный закон 
«О порядке принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской Феде-
рации» предусматривает, что в слу-
чае принятия в Российскую Федера-
цию в качестве нового субъекта ино-
странного государства этому субъек-
ту предоставляется статус республи-
ки, если международным договором 
не предусматривается предостав-
ление новому субъекту статуса края 
или области (пункт 3 статьи 4). 

С учетом этого наделение Запо-
рожской области статусом области 
не противоречит Конституции Рос-
сийской Федерации. 

В соответствии со статьями 5 
(части 1–3) и 65 (часть 2) Конститу-
ции Российской Федерации и кон-
кретизирующими их пунктом 1 ста-
тьи 2 и пунктами 2 и 3 статьи 8 Феде-
рального конституционного зако-
на «О порядке принятия в Россий-
скую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской 
Федерации» принятие на основа-
нии рассматриваемого Договора 
Запорожской области в Российскую 
Федерацию в качестве нового субъ-
екта должно быть реализовано путем 
установления процедуры интеграции 
нового субъекта Российской Федера-
ции в экономическую, финансовую, 
кредитную и правовую системы Рос-
сийской Федерации, а также в систе-
му органов государственной вла-
сти Российской Федерации в феде-
ральном конституционном законе 
о принятии в Российскую Федерацию 
Запорожской области.

Статья 3 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой Россий-
ская Федерация гарантирует всем 
народам, проживающим на терри-
тории Запорожской области, право 
на сохранение родного языка, созда-
ние условий для его изучения и раз-
вития, полностью соответствует тре-
бованиям статьи 68 (часть 3) Консти-
туции Российской Федерации. 

По смыслу статьи 4 рассматрива-
емого Договора во взаимосвязи со 
статьями 67 и 71 (пункт «н») Консти-
туции Российской Федерации регу-
лирование вопросов государствен-
ной границы Российской Федерации 
после принятия Запорожской области 
в Российскую Федерацию направлено 
на обеспечение целостности и непри-
косновенности территории Россий-
ской Федерации (статья 4, часть 3, 
Конституции Российской Федерации) 
и на защиту этих и других конститу-
ционных ценностей на всей террито-
рии Российской Федерации, включая 
вновь образованный субъект Россий-
ской Федерации.

Статья 5 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой со дня при-
нятия в Российскую Федерацию 
Запорожской области и образова-
ния в составе Российской Федерации 
нового субъекта граждане Украины 
и лица без гражданства, постоянно 
проживающие на этот день на терри-

тории Запорожской области, призна-
ются гражданами Российской Феде-
рации, за исключением лиц, кото-
рые в течение одного месяца после 
этого дня заявят о своем желании 
сохранить имеющееся у них и (или) 
их несовершеннолетних детей иное 
гражданство либо остаться лицами 
без гражданства, также не противоре-
чит Конституции Российской Федера-
ции, в том числе ее статье 6, посколь-
ку не принуждает к отказу от имею-
щегося на день принятия Запорож-
ской области в Российскую Феде-
рацию гражданства и гарантирует 
приобретение, при желании, гра-
жданства Российской Федерации.

В соответствии со статьей 6 
рассматриваемого Договора со дня 
принятия в Российскую Федера-
цию Запорожской области и образо-
вания в составе Российской Феде-
рации нового субъекта и до 1 янва-
ря 2026 года действует переходный 
период, в течение которого урегули-
руются вопросы интеграции Запо-
рожской области в экономическую, 
финансовую, кредитную и право-
вую системы Российской Федера-
ции, в систему органов государ-
ственной власти Российской Феде-
рации, а также вопросы исполне-
ния воинской обязанности и несения 
военной службы на территории Запо-
рожской области.

Наличие переходного перио-
да само по себе является необхо-
димым следствием принятия в Рос-
сийскую Федерацию нового субъ-
екта — Запорожской области. Его 
конкретное содержание в рассмат-
риваемом Договоре не определяет-
ся — за некоторыми исключениями, 
подлежащими конституционно-пра-
вовой оценке применительно к дру-
гим его статьям, — и должно полу-
чить нормативное развитие в феде-
ральном конституционном законе 
о принятии в Российскую Федерацию 
Запорожской области и в уточняю-
щем и конкретизирующем его поло-
жения отраслевом законодатель-
стве, с тем чтобы обеспечить баланс 
потребностей интеграции нового 
субъекта в Российскую Федерацию, 
с одной стороны, и иных конституци-
онных ценностей — с другой. Вопрос 
о конституционности соответству-
ющих законоположений в части, 
не ставящей под сомнение положе-
ния рассматриваемого Договора, 
может быть предметом рассмотре-
ния Конституционного Суда Россий-
ской Федерации в соответствии с его 
компетенцией и в процедуре, которые 
установлены Федеральным консти-
туционным законом «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации». 

Согласно статье 7 рассматрива-
емого Договора выборы в законода-
тельный (представительный) орган 
Запорожской области проводят-
ся во второе воскресенье сентября 
2023 года; Президент Российской 
Федерации в течение 10 дней со дня 
принятия в Российскую Федерацию 
Запорожской области и образова-
ния в составе Российской Федерации 
нового субъекта назначает временно 
исполняющего обязанности высше-
го должностного лица Запорожской 
области — Губернатора Запорожской 
области на период до вступления 
в должность избранного в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации Губернатора Запо-
рожской области; Правительство 
Запорожской области формируется 
временно исполняющим обязанно-
сти Губернатора Запорожской обла-
сти в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

Данные положения согласу-
ются с предусмотренными ста-
тьей 6 рассматриваемого Договора 
сроками, установленными для пере-
ходного периода, обеспечивают необ-
ходимую преемственность в органи-
зации и осуществлении государствен-
ной власти на территории Запорож-
ской области и, будучи направлен-
ными на защиту народовластия (ста-
тья 3, части 1–3, Конституции Рос-
сийской Федерации), соответству-
ют Конституции Российской Феде-
рации. При этом то обстоятельство, 
что проведение выборов в законода-
тельный (представительный) орган 
Запорожской области предусмотрено 
по истечении достаточно длительного 
срока с момента заключения рассмат-
риваемого Договора при отсутствии 
действующего представительного 
органа, также не ставит под сомне-
ние принцип народовластия, а наобо-
рот, направлено на его наиболее пол-
ную реализацию, поскольку позволя-
ет обеспечить формирование законо-
дательного (представительного) орга-
на субъекта Российской Федерации 
на основе реальной многопартийности 
и политической конкуренции, притом 
что в новых для Запорожской обла-
сти государственно-правовых услови-
ях интеграция ее населения в россий-
скую политическую и правовую систе-
му требует определенного времени.

Соответствует Конституции Рос-
сийской Федерации и положение 
о полномочии Президента Россий-
ской Федерации назначить временно 
исполняющего обязанности высше-
го должностного лица Запорожской 
области — Губернатора Запорожской 
области на период до вступления 
в должность избранного в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации Губернатора Запо-
рожской области.  

Конституционная допустимость 
возложения на Президента Россий-
ской Федерации соответствующего 
полномочия обусловлена его стату-
сом гаранта Конституции Российской 
Федерации, прав и свобод челове-
ка и гражданина, призванного в уста-
новленном Конституцией Российской 
Федерации порядке обеспечивать 
согласованное функционирование 
и взаимодействие органов, входящих 
в единую систему публичной власти 
(статья 80, часть 2, Конституции Рос-
сийской Федерации), а также консти-
туционно-правовой природой инсти-

тута высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации. 
Как ранее указывал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, выс-
шее должностное лицо субъекта Рос-
сийской Федерации, входя в систему 
органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации и будучи, 
по существу, главой его исполнитель-
ной власти, является одновременно 
звеном в единой системе исполни-
тельной власти в Российской Федера-
ции. В этом качестве оно ответственно 
за обеспечение соблюдения на терри-
тории субъекта Российской Федера-
ции не только конституции (устава), 
законов и иных нормативных право-
вых актов данного субъекта Россий-
ской Федерации, но и Конституции 
Российской Федерации, федераль-
ных законов и иных нормативных пра-
вовых актов Российской Федерации. 
При этом по своему статусу высшее 
должностное лицо субъекта Россий-
ской Федерации — в силу принци-
па единства системы государствен-
ной власти — находится в отноше-
ниях субординации непосредственно 
с Президентом Российской Федера-
ции, который как глава государства, 
избираемый на всеобщих прямых 
выборах, обеспечивает согласован-
ное функционирование всех орга-
нов государственной власти на осно-
ве взаимосвязанных положений ста-
тей 19 (части 1 и 2), 77 (части 1 и 2), 78 
(часть 4) и 80 (части 1 и 2) Конституции 
Российской Федерации (постановле-
ния от 21 декабря 2005 года № 13-П 
и от 24 декабря 2012 года № 32-П).

Статья 8 рассматриваемого Дого-
вора, в которой, по существу, опреде-
ляется действие на территории Запо-
рожской области законодательных 
и иных нормативных правовых актов 
в связи с принятием в Российскую 
Федерацию Запорожской области, 
имеет целью ее интеграцию в россий-
скую правовую систему при обеспе-
чении максимальной стабильности 
правового регулирования и избежа-
ния в нем пробелов, затрудняющих 
реализацию прав, свобод и законных 
интересов граждан и организаций. 

С учетом этого, в частности, 
пункт 3 данной статьи, согласно кото-
рому нормативные правовые акты, 
применяемые в соответствии с реше-
ниями Военно-гражданской админи-
страции Запорожской области на тер-
ритории Запорожской области на день 
принятия в Российскую Федерацию 
Запорожской области и образова-
ния в составе Российской Федера-
ции нового субъекта, и нормативные 
правовые акты Запорожской обла-
сти, если они противоречат Конститу-
ции Российской Федерации, не при-
меняются, не может рассматривать-
ся как не соответствующий — в силу 
отсутствия указания на невозмож-
ность применения этих актов из-за их 
противоречия федеральному зако-
ну – требованиям Конституции Рос-
сийской Федерации о верховенстве 
на всей территории Российской Феде-
рации не только Конституции Россий-
ской Федерации, но и федеральных 
законов (статья 4, часть 2) и об обязан-
ности органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправле-
ния, должностных лиц, граждан и их 
объединений соблюдать как Консти-
туцию Российской Федерации, так 
и законы (статья 15, часть 2). 

В силу прямого действия Консти-
туции Российской Федерации в отно-
шении соблюдения всеми субъекта-
ми правоотношений федеральных 
законов эти требования в любом слу-
чае применимы в качестве общего 
правила. Разрешение же возможных 
противоречий, обусловленных осо-
бенностями переходного периода, 
может быть обеспечено как последу-
ющим федеральным законодатель-
ным регулированием, так и судебной 
практикой. В частности, изменение 
в соответствии с рассматриваемым 
Договором правового статуса Запо-
рожской области предполагает воз-
можность урегулирования вопроса 
об освобождении от ответственно-
сти тех ее жителей, которые, буду-
чи призванными (мобилизованны-
ми) на военную службу в вооружен-
ных силах Украины, не могут оставить 
после заключения рассматриваемого 
Договора данную службу без риска 
для своей жизни, если ими при про-
хождении данной службы не совер-
шались преступления. 

Таким образом, рассматривае-
мый Договор по содержанию норм 
также соответствует Конституции 
Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьей 6, частью третьей 
статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 
и 91 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать не вступивший в силу 

международный Договор между Рос-
сийской Федерацией и Запорожской 
областью о принятии в Российскую 
Федерацию Запорожской области 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта соответ-
ствующим Конституции Российской 
Федерации.

2. Настоящее Постановление 
незамедлительно направляется Пре-
зиденту Российской Федерации. 

3. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу немедленно 
после его официального опублико-
вания, действует непосредственно 
и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление 
подлежит незамедлительному опуб-
ликованию в «Российской газе-
те», «Собрании законодательства Рос-
сийской Федерации» и на «Офици-
альном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru). 

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 38-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности не вступившего в силу международного Договора 
между Российской Федерацией и Запорожской областью о принятии 

в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта 

город Санкт-Петербург 2 октября 2022 года
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей А.Ю.Бушева, Г.А.Га-
джиева, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева, 
С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красав-
чиковой, С.П.Маврина, Н.В.Мельникова,

р у к о в о д с т в у я с ь  с т а т ь я -
ми 125 (пункт «г» части 2) и 128 
(часть 3) Конституции Российской Феде-
рации, пунктом 4 статьи 7 Федерально-
го конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового субъ-
екта Российской Федерации», подпунк-
том «г» пункта 1 части первой, частями 
третьей и четвертой статьи 3, частью 
первой статьи 21, частями первой 
и третьей статьи 36, частью первой ста-
тьи 41, статьями 74, 86, 88, частью вто-
рой статьи 89 и статьей 90 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании дело о про-
верке конституционности не вступив-
шего в силу международного Дого-
вора между Российской Федераци-
ей и Херсон ской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской 
области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Президента Российской 
Федерации. Основанием к рассмотре-
нию дела явилось установленное феде-
ральными конституционными закона-
ми «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» и «О порядке приня-
тия в Российскую Федерацию и образо-
вания в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации» правомочие 
Конституционного Суда Российской 
Федерации рассмотреть соответствую-
щее дело.

Изучив представленные документы 
и иные материалы, Конституционный 
Суд Российской Федерации

установил:
1. В Конституционный Суд Россий-

ской Федерации поступил запрос Пре-
зидента Российской Федерации о про-
верке конституционности не вступив-
шего в силу международного Дого-
вора между Российской Федераци-
ей и Херсон ской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской 
области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта, 
который был подписан от имени Рос-
сийской Федерации и Херсонской обла-
сти 30 сентября 2022 года.

Обращение Президента Россий-
ской Федерации в Конституционный Суд 
Российской Федерации обусловлено 
предписаниями части второй статьи 88 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» и пункта 4 статьи 7 
Федерального конституционного зако-
на от 17 декабря 2001 года № 6-ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федера-
ции», обязывающими Президента Рос-
сийской Федерации направить в Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
запрос о проверке соответствия Консти-
туции Российской Федерации данного 
международного Договора после под-
писания и до внесения в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации на ратификацию 
в порядке, предусмотренном Феде-
ральным законом от 15 июля 1995 года 
№ 101-ФЗ «О международных догово-
рах Российской Федерации».

Поскольку при направлении запро-
са требования Федерального конститу-
ционного закона «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образова-
ния в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации» соблюдены, 
постольку в соответствии с частью вто-
рой статьи 89 Федерального консти-
туционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» 
он является допустимым.

Таким образом, предметом рассмот-
рения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
является не вступивший в силу меж-
дународный Договор между Россий-
ской Федерацией и Херсонской обла-
стью о принятии в Российскую Федера-
цию Херсонской области и образовании 
в составе Российской Федерации ново-
го субъекта (далее — рассматриваемый 
Договор) в целом.

Проверка конституционности 
рассматриваемого Договора осуще-
ствляется Конституционным Судом 
Российской Федерации в тех пределах, 
в которых она для такого рода актов 
допустима исходя из Конституции Рос-
сийской Федерации и Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации». 

Специфика этой категории дел обу-
словлена обязательным характером 
осуществляемого в отношении таких 
международных договоров конститу-
ционного контроля как неотъемлемой 
части юридического состава государ-
ственно-властного решения о приня-
тии в Российскую Федерацию и образо-
вании в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации (Постановле-
ние Конституционного Суда Россий-
ской Федерации  от 19 марта 2014 года 
№ 6-П). Соответственно, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации 
рассматривает данное дело с учетом 
особенностей применения ряда консти-
туционно-процессуальных институтов 
(статья 20, часть третья статьи 36, часть 
первая статьи 41, статья 471 и часть пер-
вая статьи 49 Федерального консти-
туционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»), 
в частности, не используется процедура 
слушаний. 

2. В силу части третьей статьи 3 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» Конституционный Суд 

Российской Федерации решает исклю-
чительно вопросы права и, следователь-
но, не оценивает собственно полити-
ческую целесообразность заключения 
международного договора Российской 
Федерации (Постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
от 9 июля 2012 года № 17-П). Однако, 
принимая настоящее Постановление, 
Суд не может не учитывать фактиче-
ских обстоятельств, которые в сложив-
шемся политико-правовом контексте 
являются предпосылками для заклю-
чения рассматриваемого Договора. Суд 
должен оценить правовую цель (пра-
вовую целесообразность) заключения 
рассматриваемого Договора в сложив-
шихся обстоятельствах с точки зрения 
конституционно защищаемых ценно-
стей. При этом Суд, будучи ограни-
чен в возможности непосредственно-
го исследования фактических обстоя-
тельств, тем более что таковое по смыс-
лу части четвертой статьи 3, статей 86 
и 90 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» не является необ-
ходимым по данной категории дел, 
вправе исходить из той их оценки, 
из которой, согласно неоднократно пуб-
лично выраженной позиции, исходили 
стороны рассматриваемого Договора, 
и соотносить правовую цель рассмат-
риваемого Договора с этими обстоя-
тельствами именно в таком их выраже-
нии. Это тем более оправданно, когда 
являющиеся очевидными и неоспори-
мыми факты достоверно подтверждают 
обоснованность соответствующих оце-
нок ситуации, не требуют специального 
исследования и при этом самодостаточ-
ны для системного понимания обстоя-
тельств, предопределивших заключе-
ние рассматриваемого Договора.

Вследствие произвольных реше-
ний советских органов власти террито-
рия Украинской ССР была в значитель-
ной степени сформирована из земель 
с преобладающим русским населени-
ем, без волеизъявления самих граждан. 
Если в едином государстве, каковым 
по сути был СССР, это само по себе 
практически не влекло нарушения прав 
граждан, проживающих на соответству-
ющих территориях, то в связи с распа-
дом Союза их фактическое и правовое 
положение стало изменяться к худше-
му.

Ситуация особенно усугубилась 
после вооруженного антиконституци-
онного переворота в Киеве в 2014 году. 
В условиях острого социально-эконо-
мического и политического кризиса, 
а также установления фактически внеш-
него управления со стороны коллектив-
ного Запада власти Украины проводили 
и продолжают проводить целенаправ-
ленную политику, препятствующую тем 
гражданам, которые идентифицируют 
себя как принадлежащих к русскому 
народу, сохранять свою национальную, 
языковую, религиозную и культурную 
идентичности. Это проявилось в дис-
криминационных нормативных актах 
и соответствующей правоприменитель-
ной практике государственных орга-
нов Украины, которые поощряли дея-
тельность структур (нередко до степе-
ни фактического сращивания с ними), 
насаждавших идеологию и практику 
агрессивного национализма и антирус-
ского неонацизма.

В указанных обстоятельствах 
население соответствующих терри-
торий получило правомерное осно-
вание следовать принципу равно-
правия и самоопределения народов 
(пункт 2 статьи 1 Устава ООН) и реализо-
вать право на самоопределение (пункт 1 
статьи 1 Международного пакта о гра-
жданских и политических правах). Фор-
мами осуществления данного права — 
согласно Декларации о принципах меж-
дународного права, касающихся друже-
ственных отношений и сотрудничества 
между государствами в соответствии 
с Уставом Организации Объединен-
ных Наций (24 октября 1970 года), — 
являются создание независимого суве-
ренного государства, свободное присо-
единение к другому независимому госу-
дарству или объединение с ним либо 
установление другого политического 
статуса, свободно определенного наро-
дом.

В 2014 году в результате народного 
волеизъявления, выраженного посред-
ством референдума, в состав Россий-
ской Федерации в качестве ее субъек-
тов вошли Крым и Севастополь. Насе-
ление Донбасса на референдумах при-
няло решение о независимости Донец-
кой и Луганской Народных Республик, 
а затем оказало вооруженное сопро-
тивление украинским силам, правя-
щему киевскому режиму. Республики 
в ходе возникшего конфликта подвер-
гались постоянным артиллерийским 
обстрелам, в том числе по гражданским 
объектам; погибли тысячи мирных гра-
ждан, среди которых много детей. В 
целом ряде регионов Украины состоя-
лись акции протеста против антиконсти-
туционного переворота, которые были 
жестоко подавлены, что сопровожда-
лось человеческими жертвами.

Попытки мирного урегулирова-
ния фактически были сорваны киев-
ским режимом (указами Президента 
Российской Федерации от 21 февра-
ля 2022 года № 71 и № 72 констати-
рован, в частности, отказ Украины 
от мирного урегулирования конфликта 
в соответствии с Минскими соглашени-
ями). Сохранялась и нарастала угроза 
для жизни и здоровья людей, для прав 
и свобод значительной части населения. 
Военная политика Украины, концентри-
рованно выраженная в ее Военной стра-
тегии, принятой в 2021 году, проявилась 
в подготовке к очередному наступлению 
на Донецкую и Луганскую Народные 
Республики с использованием получен-
ных от ряда стран вооружений и воен-
ных советников. Это свидетельствовало 

об утрате возможностей мирного раз-
решения ситуации, а также позволило 
констатировать возникновение непо-
средственных угроз для Российской 
Федерации, жизни и безопасности ее 
граждан, неприкосновенности ее терри-
тории, причем неминуемо нарастающих 
с учетом стремления Украины вступить 
в НАТО и при явном поощрении анти-
российской политики киевского режима 
со стороны коллективного Запада. При 
этом подготовленное киевским режи-
мом вооруженное вторжение на терри-
тории, контролируемые органами вла-
сти Донецкой и Луганской Народных 
Республик, с неизбежностью повлек-
ло бы массовые жертвы среди мирного 
населения, а также расправы над защит-
никами их независимости.

В сложившихся обстоятельствах 
Российская Федерация 24 февра-
ля 2022 года — после официаль-
ной просьбы о помощи со стороны 
Донецкой и Луганской Народных Рес-
публик и на основании заключенных 
с ними и ратифицированных Феде-
ральным Собранием договоров о друж-
бе и взаимной помощи — была выну-
ждена начать упреждающую специаль-
ную военную операцию, которая с уче-
том неотвратимости угрозы фактиче-
ски представляет собой также реализа-
цию Россией ее неотъемлемого права 
на самооборону (статья 51 Устава ООН). 
В ходе этой операции освобождены зна-
чительные территории, население кото-
рых в силу вышесказанного настроено 
на реализацию права на самоопределе-
ние вне Украины.

При этом власти Украины, в том 
числе с использованием поставляемо-
го им современного зарубежного воору-
жения, интенсифицировали обстрелы 
Донецкой и Луганской Народных Рес-
публик, а также освобожденных тер-
риторий Запорожской и Херсонской 
областей, нередко выбирая целью 
гражданские объекты. Это приводит 
к новым жертвам среди мирного насе-
ления, а поскольку таким атакам под-
вергаются потенциально опасные 
объекты — создаются риски техноген-
ных катастроф, имеющих трансгранич-
ный характер и приводящих к причине-
нию реально невосполнимого и неис-
числяемого вреда жизни и здоровью 
граждан, окружающей среде. Кроме 
того, имеют место регулярные и явно 
целенаправленные обстрелы укра-
инскими силами территории Россий-
ской Федерации, также приводящие 
к жертвам. Киевский режим не остав-
ляет намерений насильственным путем 
вернуть все территории, освободивши-
еся от его власти, и его действия и пуб-
личные заявления с очевидностью сви-
детельствуют, что гражданам, высту-
пающим за независимость территорий 
от украинских властей, угрожают рас-
правы и репрессии.

При таких обстоятельствах Народ-
ный Совет Донецкой Народной Рес-
публики и Народный Совет Луганской 
Народной Республики, военно-гра-
жданские администрации Запорож-
ской и Херсонской областей приняли 
решение о проведении референдумов. 
На референдумы был вынесен вопрос 
о вхождении соответственно Донец-
кой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, а также само-
стоятельных государств, образованных 
Запорожской областью и Херсонской 
областью, в состав Российской Феде-
рации на правах субъектов Российской 
Федерации (в Херсонской и Запорож-
ской областях, кроме того, — вопросы 
о выходе из состава Украины и образо-
вании самостоятельного государ-
ства как о предпосылках для вхожде-
ния в состав Российской Федерации). 
Результаты референдумов послужи-
ли основанием для подписания Дого-
вора между Российской Федераци-
ей и Донецкой Народной Республи-
кой о принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федераци-
ей и Луганской Народной Республи-
кой о принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта, Дого-
вора между Российской Федерацией 
и Запорожской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта, 
Договора между Российской Федера-
цией и Херсон ской областью о принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской 
области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта.

При осуществлении проверки 
конституционности указанных Догово-
ров Конституционный Суд Российской 
Федерации исходит из того, что приня-
тие в соответствии с ними в Российскую 
Федерацию, в частности, Херсонской 
области является прежде всего осно-
ванием для реализации необходимых 
мер по прекращению антиправовых 
действий внешних сил, причиняющих 
смерть, увечья и ранения гражданам 
на указанных территориях и в сосед-
них с ними субъектах Российской Феде-
рации, и для налаживания мирной 
жизни. В экстраординарной ситуации, 
созданной политикой властей Украины 
при поддержке коллективного Запада, 
такое решение является, по существу, 
необходимым и единственно доступ-
ным правовым средством достижения 
указанных конституционно предопре-
деленных целей, даже если вынужденно 
будет сопровождаться задействовани-
ем сил и средств другого рода.

Согласно Конституции Российской 
Федерации (статьи 2, 7, 20 и 41) жизнь 
и здоровье человека — высшее благо, 
без которого утрачивают свое значение 
многие другие блага и ценности, а пото-
му забота об их сохранении и укрепле-

нии образует одну из первейших и осно-
вополагающих конституционных обя-
занностей государства, чья степень 
дискреции в выборе правовых средств, 
направленных на защиту этого блага, 
чрезвычайно высока. Бездействие же 
в ситуации реальной угрозы для жизни 
и здоровья людей означало бы устране-
ние государства от исполнения его важ-
нейшей конституционной обязанности, 
вытекающей из статей 2 и 18 Конститу-
ции Российской Федерации и состоя-
щей в признании, соблюдении и защи-
те прав и свобод человека и граждани-
на, и, по сути, приводило бы к игнориро-
ванию этой обязанности в силу сугубо 
формальной интерпретации конститу-
ционного принципа верховенства зако-
на (Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 25 дека-
бря 2020 года № 49-П).

В ситуации, когда народ Херсон-
ской области, осуществляя право 
на самоопределение, выразил наме-
рение на установление государствен-
но-правовой связи с Российской Феде-
рацией, проголосовав на референдуме 
за вхождение в ее состав, неисполнение 
по отношению к нему в конкретно-исто-
рических условиях обязанности защи-
щать жизнь и здоровье, устранять угро-
зы безопасности граждан было бы нару-
шением конституционного принципа 
поддержания доверия к действиям госу-
дарства. Признавая одной из основопо-
лагающих ценностей многонациональ-
ного народа Российской Федерации 
веру в добро и справедливость и буду-
чи правовым социальным государством 
(преамбула; статья 1, часть 1; статья 7 
Конституции Российской Федерации), 
Российская Федерация не может игно-
рировать факты массового нарушения 
права на жизнь и дискриминации людей 
по признакам, основанным на их наци-
ональной и языковой принадлежности, 
тем более если они происходят на тер-
ритории, с жителями которой население 
России имеет прочные исторические, 
культурные и человеческие связи. 

Имея целью, как и другие заключен-
ные в тот же день Договоры о принятии 
в Российскую Федерацию, в конечном 
итоге достижение на соответствующей 
территории мира как важнейшего усло-
вия сохранения жизни и здоровья, обес-
печения безопасности людей, рассмат-
риваемый Договор не вступает в кол-
лизию с конституционным ориентиром 
на принятие Российской Федераци-
ей мер по поддержанию и укреплению 
международного мира и безопасности, 
обеспечению мирного сосуществова-
ния государств и народов, недопуще-
нию вмешательства во внутренние дела 
государства (статья 791 Конституции 
Российской Федерации). 

Данная цель рассматриваемого 
Договора при изложенных обстоятель-
ствах согласуется и с целью Организа-
ции Объединенных Наций по предот-
вращению и устранению угрозы миру 
(пункт 1 статьи 1 Устава ООН). Рассмат-
риваемый Договор во всяком случае 
не выступает в качестве средства раз-
решения международных споров, в том 
числе территориальных, и вопросов, 
касающихся государственных границ, 
и поэтому не вступает в противоречие 
с принципом воздержания от угрозы 
силой или ее применения (пункт 4 ста-
тьи 2 Устава ООН), как он конкретизиро-
ван в Декларации 1970 года о принципах 
международного права, касающихся 
дружественных отношений и сотрудни-
чества между государствами в соответ-
ствии с Уставом ООН. То обстоятель-
ство, что его заключение вызвало у ряда 
стран упреки в нарушении существу-
ющих международных границ другого 
государства, не может оцениваться вне 
учета его цели и обстоятельств заключе-
ния, а также вне известной в междуна-
родно-правовой практике конкуренции 
этого принципа с принципом равнопра-
вия и самоопределения народов и с пра-
вом на самооборону.

Уполномоченные органы государ-
ственной власти Российской Федера-
ции, заключая и в дальнейшем рати-
фицируя рассматриваемый Договор 
и соглашаясь тем самым на вхожде-
ние Херсонской области в Российскую 
Федерацию, вправе исходить из того, 
что в указанных обстоятельствах без-
действие в определении правовой судь-
бы Херсонской области либо промедле-
ние в решении этого вопроса сохраняет 
чрезвычайную угрозу для жизни, здоро-
вья и безопасности жителей Херсонской 
области и граждан России в целом 
и поэтому недопустимо с точки зре-
ния признаваемых и защищаемых Рос-
сийской Федерацией конституционных 
ценностей.

3 .  С о г л а с н о  с т а т ь е  6 5 
(часть 2) Конституции Российской Феде-
рации принятие в Российскую Федера-
цию и образование в ее составе ново-
го субъекта осуществляются в порядке, 
установленном федеральным консти-
туционным законом. В соответствии 
с Федеральным конституционным зако-
ном «О порядке принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федера-
ции», закрепляющим основные усло-
вия и процедуру принятия в Российскую 
Федерацию нового субъекта Россий-
ской Федерации (преамбула), принятие 
в Российскую Федерацию в качестве 
нового субъекта иностранного госу-
дарства осуществляется по взаимному 
согласию Российской Федерации и дан-
ного иностранного государства в соот-
ветствии с международным (межгосу-
дарственным) договором о принятии 
в Российскую Федерацию в качестве 
нового субъекта иностранного государ-
ства, заключенным Российской Феде-
рацией с данным иностранным государ-
ством (пункт 2 статьи 4). 

Указом Президента Российской 
Федерации от 29 сентября 2022 года 
№ 686 «О признании Херсонской обла-

сти», учитывая волеизъявление народа 
Херсонской области на референдуме, 
состоявшемся 27 сентября 2022 года, 
признаны государственный суверенитет 
и независимость Херсонской области.

Конституция Российской Федера-
ции относит заключение международ-
ных договоров Российской Федера-
ции к ведению Российской Федерации 
(статья 71, пункт «к»). Со стороны Рос-
сийской Федерации рассматриваемый 
Договор подписан Президентом Рос-
сийской Федерации. Как глава госу-
дарства он определяет в соответствии 
с Конституцией Российской Федера-
ции и федеральными законами основ-
ные направления внутренней и внеш-
ней политики государства, представляет 
Российскую Федерацию внутри страны 
и в международных отношениях, осу-
ществляет руководство внешней поли-
тикой Российской Федерации, ведет 
переговоры и подписывает междуна-
родные договоры Российской Феде-
рации (статья 80, части 3 и 4; статья 86, 
пункты «а», «б», Конституции Россий-
ской Федерации). 

Конкретизируя эти положения, 
Федеральный закон «О международ-
ных договорах Российской Федерации» 
предусматривает, что Президент Рос-
сийской Федерации принимает реше-
ния о проведении переговоров и о под-
писании международных договоров 
Российской Федерации, заключаемых 
от имени Российской Федерации (под-
пункт «а» пункта 1 статьи 11); представ-
ляет Российскую Федерацию в между-
народных отношениях и в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации 
и международным правом ведет пере-
говоры и подписывает международ-
ные договоры Российской Федерации 
без необходимости предъявления пол-
номочий (пункт 1 статьи 12). Содер-
жание пункта 4 статьи 7 Федерально-
го конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового субъ-
екта Российской Федерации» также ука-
зывает на то, что подписание между-
народного договора о принятии в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта 
является прерогативой Президента Рос-
сийской Федерации. 

Исходя из этого подписание 
рассматриваемого Договора Прези-
дентом Российской Федерации соот-
ветствует положениям Конституции 
Российской Федерации о полномочи-
ях Президента Российской Федерации, 
о разграничении предметов ведения 
и полномочий между органами госу-
дарственной власти Российской Феде-
рации и органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
и о разграничении компетенции между 
федеральными органами государствен-
ной власти. 

4. Статья 1 рассматриваемого Дого-
вора устанавливает, что Херсонская 
область считается принятой в Россий-
скую Федерацию с даты подписания 
рассматриваемого Договора (пункт 1); 
принятие Херсонской области в Рос-
сийскую Федерацию осуществляется 
в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации, рассматриваемым 
Договором, Федеральным конституци-
онным законом «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образова-
ния в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации» и федеральным 
конституционным законом о принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской 
области (пункт 2). При этом рассмат-
риваемый Договор, как следует из его 
статьи 9, временно применяется с даты 
подписания и вступает в силу с даты 
ратификации. 

Таким образом, де-факто и де-ю-
ре принятие Херсонской области в Рос-
сийскую Федерацию предусматривает-
ся как элемент применения рассматри-
ваемого Договора еще до его ратифика-
ции, обусловливающей в соответствии 
с правом международных договоров 
вступление договоров в силу. Возмож-
ность применения международного 
договора до его вступления в силу, если 
это предусмотрено в договоре или если 
об этом была достигнута договорен-
ность сторонами, подписавшими дого-
вор, вытекает из пункта 1 статьи 25 Вен-
ской конвенции о праве международных 
договоров от 23 мая 1969 года, участни-
ком которой является Российская Феде-
рация (воспроизведенного, по суще-
ству, в статье 23 Федерального закона 
«О международных договорах Россий-
ской Федерации»). Допустимость такой 
правовой конструкции подтверждена 
Конституционным Судом Российской 
Федерации в Постановлении от 27 марта 
2012 года № 8-П, в котором, в частно-
сти, указано, что временное примене-
ние международного договора исполь-
зуется Российской Федерацией в прак-
тике межгосударственного общения, 
как правило, в случаях, когда предмет 
договора представляет особый интерес 
для его участников, вследствие чего 
они заинтересованы в том, чтобы ввести 
его в действие, не дожидаясь ратифика-
ции и вступления в силу.

Применительно к рассматривае-
мому Договору использование допус-
каемой российским и международным 
правом возможности применения меж-
дународного договора до его вступле-
ния в силу означает также, что с момен-
та подписания рассматриваемого Дого-
вора, как следует из его статей 1, 2 и 4 
во взаимосвязи со статьей 67 (часть 1) 
Конституции Российской Федерации, 
Херсонская область находится в соста-
ве Российской Федерации в качестве ее 
субъекта. 

Указание же пункта  1  ста-
тьи 1 рассматриваемого Договора 
на то, что с даты его подписания Херсон-
ская область считается принятой 
в Российскую Федерацию, носит, 
по существу, характер принципиально-
го волеизъявления сторон, предпола-

гающего в дальнейшем использование 
конституционно-правовой процедуры 
оформления принятия в Российскую 
Федерацию и образования в ее составе 
нового субъекта — Херсонской обла-
сти.

В силу предписаний статей 1 
(часть 1), 3 (части 1 и 2), 4 (часть 2), 10 
и 15 Конституции Российской Федера-
ции, относящихся к основам конститу-
ционного строя, принятие в Российскую 
Федерацию нового субъекта не может 
осуществляться без выражения воли 
на такое принятие не только Президен-
том Российской Федерации, но и Феде-
ральным Собранием. Конституция Рос-
сийской Федерации предписывает, 
что согласие федерального парламен-
та на включение международного дого-
вора в российскую правовую систему 
должно оформляться в форме феде-
рального закона о ратификации меж-
дународного договора (статья 71, пункт 
«к»; статья 76, часть 1; статья 105; ста-
тья 106, пункт «г»). С учетом этого ста-
тьями 8 и 9 Федерального конститу-
ционного закона «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образова-
ния в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации» предусмотрено, 
что вопрос о ратификации международ-
ного договора о принятии в Российскую 
Федерацию нового субъекта разрешает-
ся Федеральным Собранием. В корреля-
ции с этим находится и содержание ста-
тей 1 и 9 рассматриваемого Договора. 

Таким образом, рассматриваемый 
Договор в части предусмотренных в нем 
порядка вступления его в силу и поряд-
ка его применения не может считаться 
нарушающим Конституцию Российской 
Федерации, в том числе с точки зрения 
установленного ею разделения государ-
ственной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную. 

5. Согласно статье 2 рассматри-
ваемого Договора со дня принятия 
в Российскую Федерацию Херсонской 
области в составе Российской Феде-
рации образуется новый субъект — 
 Херсонская область. 

Статусы субъектов Российской 
Федерации указаны в статьях 5, 65 
и 66 Конституции Российской Феде-
рации. Как следует из правовой пози-
ции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, сформулирован-
ной в Постановлении от 19 марта 
2014 года № 6-П, исходя из этих поло-
жений и с учетом конкретно-истори-
ческих особенностей, характеризую-
щих формирование различных субъек-
тов Российской Федерации, наделение 
после принятия в Российскую Федера-
цию субъекта одним из указанных в этих 
положениях статусов в составе Россий-
ской Федерации не может быть постав-
лено под сомнение и соответствует 
Конституции Российской Федерации. 
В качестве общего правила Федераль-
ный конституционный закон «О поряд-
ке принятия в Российскую Федера-
цию и образования в ее составе ново-
го субъекта Российской Федерации» 
предусматривает, что в случае приня-
тия в Российскую Федерацию в качестве 
нового субъекта иностранного государ-
ства этому субъекту предоставляется 
статус республики, если международ-
ным договором не предусматривается 
предоставление новому субъекту стату-
са края или области (пункт 3 статьи 4). 

С учетом этого наделение Херсон-
ской области статусом области 
не противоречит Конституции Россий-
ской Федерации. 

В соответствии со статьями 5 
(части 1—3) и 65 (часть 2) Конститу-
ции Российской Федерации и конкре-
тизирующими их пунктом 1 статьи 2 
и пунктами 2 и 3 статьи 8 Федерально-
го конституционного закона «О поряд-
ке принятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового субъ-
екта Российской Федерации» принятие 
на основании рассматриваемого Дого-
вора Херсонской области в Российскую 
Федерацию в качестве нового субъекта 
должно быть реализовано путем уста-
новления процедуры интеграции нового 
субъекта Российской Федерации в эко-
номическую, финансовую, кредитную 
и правовую системы Российской Феде-
рации, а также в систему органов госу-
дарственной власти Российской Феде-
рации в федеральном конституционном 
законе о принятии в Российскую Феде-
рацию Херсонской области.

Статья 3 рассматриваемого Догово-
ра, согласно которой Российская Феде-
рация гарантирует всем народам, про-
живающим на территории Херсонской 
области, право на сохранение родного 
языка, создание условий для его изу-
чения и развития, полностью соответ-
ствует требованиям статьи 68 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации. 

По смыслу статьи 4 рассматривае-
мого Договора во взаимосвязи со ста-
тьями 67 и 71 (пункт «н») Конституции 
Российской Федерации регулирова-
ние вопросов государственной грани-
цы Российской Федерации после приня-
тия Херсонской области в Российскую 
Федерацию направлено на обеспече-
ние целостности и неприкосновенно-
сти территории Российской Федерации 
(статья 4, часть 3, Конституции Россий-
ской Федерации) и на защиту этих и дру-
гих конституционных ценностей на всей 
территории Российской Федерации, 
включая вновь образованный субъект 
Российской Федерации.

Статья 5 рассматриваемого Дого-
вора, согласно которой со дня при-
нятия в Российскую Федерацию 
Херсон ской области и образования 
в составе Российской Федерации ново-
го субъекта граждане Украины и лица 
без гражданства, постоянно проживаю-
щие на этот день на территории Херсон-
ской области, признаются граждана-
ми Российской Федерации, за исклю-
чением лиц, которые в течение одного 
месяца после этого дня заявят о своем 

желании сохранить имеющееся у них 
и (или) их несовершеннолетних детей 
иное гражданство либо остаться лица-
ми без гражданства, также не противо-
речит Конституции Российской Федера-
ции, в том числе ее статье 6, поскольку 
не принуждает к отказу от имеющегося 
на день принятия Херсонской области 
в Российскую Федерацию гражданства 
и гарантирует приобретение, при жела-
нии, гражданства Российской Федера-
ции.

В соответствии со статьей 6 рассмат-
риваемого Договора со дня приня-
тия в Российскую Федерацию Херсон-
ской области и образования в составе 
Российской Федерации нового субъ-
екта и до 1 января 2026 года действу-
ет переходный период, в течение кото-
рого урегулируются вопросы интегра-
ции Херсонской области в экономиче-
скую, финансовую, кредитную и пра-
вовую системы Российской Федера-
ции, в систему органов государственной 
власти Российской Федерации, а также 
вопросы исполнения воинской обязан-
ности и несения военной службы на тер-
ритории Херсонской области.

Наличие переходного периода само 
по себе является необходимым след-
ствием принятия в Российскую Феде-
рацию нового субъекта — Херсонской 
области. Его конкретное содержание 
в рассматриваемом Договоре не опре-
деляется — за некоторыми исклю-
чениями, подлежащими конституци-
онно-правовой оценке применитель-
но к другим его статьям, — и долж-
но получить нормативное развитие 
в федеральном конституционном зако-
не о принятии в Российскую Федерацию 
Херсонской области и в уточняющем 
и конкретизирующем его положения 
отраслевом законодательстве, с тем 
чтобы обеспечить баланс потребно-
стей интеграции нового субъекта в Рос-
сийскую Федерацию, с одной стороны, 
и иных конституционных ценностей — 
с другой. Вопрос о конституционности 
соответствующих законоположений 
в части, не ставящей под сомнение 
положения рассматриваемого Догово-
ра, может быть предметом рассмотре-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации в соответствии с его компе-
тенцией и в процедуре, которые уста-
новлены Федеральным конституцион-
ным законом «О Конституционном Суде 
Российской Федерации». 

Согласно статье 7 рассматриваемо-
го Договора выборы в законодательный 
(представительный) орган Херсонской 
области проводятся во второе воскресе-
нье сентября 2023 года; Президент Рос-
сийской Федерации в течение 10 дней 
со дня принятия в Российскую Феде-
рацию Херсонской области и образова-
ния в составе Российской Федерации 
нового субъекта назначает временно 
исполняющего обязанности высшего 
должностного лица Херсонской обла-
сти — Губернатора Херсонской области 
на период до вступления в должность 
избранного в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации 
Губернатора Херсонской области; Пра-
вительство Херсонской области фор-
мируется временно исполняющим обя-
занности Губернатора Херсонской обла-
сти в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Данные положения согласуются 
с предусмотренными статьей 6 рассмат-
риваемого Договора сроками, уста-
новленными для переходного перио-
да, обеспечивают необходимую преем-
ственность в организации и осуще-
ствлении государственной власти 
на территории Херсонской области 
и, будучи направленными на защиту 
народовластия (статья 3, части 1—3, 
Конституции Российской Федерации), 
соответствуют Конституции Россий-
ской Федерации. При этом то обсто-
ятельство, что проведение выборов 
в законодательный (представитель-
ный) орган Херсонской области преду-
смотрено по истечении достаточно дли-
тельного срока с момента заключения 
рассматриваемого Договора при отсут-
ствии действующего представительно-
го органа, также не ставит под сомне-
ние принцип народовластия, а наобо-
рот, направлено на его наиболее полную 
реализацию, поскольку позволяет обес-
печить формирование законодатель-
ного (представительного) органа субъ-
екта Российской Федерации на основе 
реальной многопартийности и полити-
ческой конкуренции, притом что в новых 
для Херсонской области государствен-
но-правовых условиях интеграция ее 
населения в российскую политическую 
и правовую систему требует определен-
ного времени.

Соответствует Конституции Россий-
ской Федерации и положение о полно-
мочии Президента Российской Федера-
ции назначить временно исполняюще-
го обязанности высшего должностно-
го лица Херсонской области — Губер-
натора Херсонской области на период 
до вступления в должность избранно-
го в соответствии с законодательством 
Российской Федерации Губернатора 
Херсонской области.

Конституционная допустимость 
возложения на Президента Российской 
Федерации соответствующего полно-
мочия обусловлена его статусом гаран-
та Конституции Российской Федерации, 
прав и свобод человека и гражданина, 
призванного в установленном Консти-
туцией Российской Федерации порядке 
обеспечивать согласованное функцио-
нирование и взаимодействие органов, 
входящих в единую систему публич-
ной власти (статья 80, часть 2, Консти-
туции Российской Федерации), а также 
конституционно-правовой природой 
института высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации. Как 
ранее указывал Конституционный Суд 
Российской Федерации, высшее долж-
ностное лицо субъекта Российской 

Федерации, входя в систему органов 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и будучи, по суще-
ству, главой его исполнительной вла-
сти, является одновременно звеном 
в единой системе исполнительной вла-
сти в Российской Федерации. В этом 
качестве оно ответственно за обеспе-
чение соблюдения на территории субъ-
екта Российской Федерации не только 
конституции (устава), законов и иных 
нормативных правовых актов данно-
го субъекта Российской Федерации, 
но и Конституции Российской Федера-
ции, федеральных законов и иных нор-
мативных правовых актов Российской 
Федерации. При этом по своему ста-
тусу высшее должностное лицо субъ-
екта Российской Федерации — в силу 
принципа единства системы государ-
ственной власти — находится в отно-
шениях субординации непосредствен-
но с Президентом Российской Феде-
рации, который как глава государства, 
избираемый на всеобщих прямых выбо-
рах, обеспечивает согласованное функ-
ционирование всех органов государ-
ственной власти на основе взаимосвя-
занных положений статей 19 (части 1 
и 2), 77 (части 1 и 2), 78 (часть 4) и 80 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации (постановления от 21 дека-
бря 2005 года № 13-П и от 24 декабря 
2012 года № 32-П).

Статья 8 рассматриваемого Догово-
ра, в которой, по существу, определяет-
ся действие на территории Херсонской 
области законодательных и иных нор-
мативных правовых актов в связи 
с принятием в Российскую Федера-
цию Херсон ской области, имеет целью 
ее интеграцию в российскую право-
вую систему при обеспечении макси-
мальной стабильности правового регу-
лирования и избежания в нем пробе-
лов, затрудняющих реализацию прав, 
свобод и законных интересов граждан 
и организаций. 

С учетом этого, в частности, 
пункт 3 данной статьи, согласно кото-
рому нормативные правовые акты, 
применяемые в соответствии с реше-
ниями Военно-гражданской админи-
страции Херсонской области на тер-
ритории Херсонской области на день 
принятия в Российскую Федерацию 
Херсонской области и образования 
в составе Российской Федерации ново-
го субъекта, и нормативные право-
вые акты Херсонской области, если 
они противоречат Конституции Рос-
сийской Федерации, не применяются, 
не может рассматриваться как не соот-
ветствующий — в силу отсутствия ука-
зания на невозможность примене-
ния этих актов из-за их противоречия 
федеральному закону — требовани-
ям Конституции Российской Федера-
ции о верховенстве на всей террито-
рии Российской Федерации не только 
Конституции Российской Федерации, 
но и федеральных законов (статья 4, 
часть 2) и об обязанности органов госу-
дарственной власти, органов местно-
го самоуправления, должностных лиц, 
граждан и их объединений соблюдать 
как Конституцию Российской Федера-
ции, так и законы (статья 15, часть 2). 

В силу прямого действия Консти-
туции Российской Федерации в отно-
шении соблюдения всеми субъектами 
правоотношений федеральных законов 
эти требования в любом случае приме-
нимы в качестве общего правила. Раз-
решение же возможных противоречий, 
обусловленных особенностями пере-
ходного периода, может быть обеспе-
чено как последующим федеральным 
законодательным регулированием, 
так и судебной практикой. В частности, 
изменение в соответствии с рассмат-
риваемым Договором правового ста-
туса Херсонской области предполагает 
возможность урегулирования вопроса 
об освобождении от ответственности 
тех ее жителей, которые, будучи при-
званными (мобилизованными) на воен-
ную службу в вооруженных силах Укра-
ины, не могут оставить после заключе-
ния рассматриваемого Договора дан-
ную службу без риска для своей жизни, 
если ими при прохождении данной 
службы не совершались преступления. 

Таким образом, рассматриваемый 
Договор по содержанию норм также 
соответствует Конституции Российской 
Федерации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьей 6, частью третьей 
статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 и 91 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный 
Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать не вступивший в силу 

международный Договор между Рос-
сийской Федерацией и Херсонской 
областью о принятии в Российскую 
Федерацию Херсонской области 
и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта соответ-
ствующим Конституции Российской 
Федерации.

2. Настоящее Постановление неза-
медлительно направляется Президенту 
Российской Федерации. 

3. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу немедленно после его 
официального опубликования, действу-
ет непосредственно и не требует под-
тверждения другими органами и долж-
ностными лицами.

4. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Феде-
рации» и на «Официальном интер-
нет-портале правовой информации» 
(www.pravo.gov.ru). 

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 39-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности не вступившего в силу международного Договора 
между Российской Федерацией и Херсонской областью о принятии в Российскую Федерацию 

Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 
город Санкт-Петербург  2 октября 2022 года
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

ГЛАВНАЯ  ТЕМА Полные комментарии к частичной мобилизации

Повестка дня
ВЫБОР

ТУРФИРМЫ ПОПРОСИЛИ 
ВЕРНУТЬ ДЕНЬГИ ЗА ТУРЫ
Нина Егоршева

Ростуризм разослал туропе-
раторам и отельерам письма 
с просьбой оказывать макси-
мальное содействие туристам, 
призываемым на военную 
службу в рамках частичной мо-
билизации. Об этом сообщила 
глава ведомства Зарина Догу-
зова в своем Telegram-канале. 

Догузова пояснила, что по-
просила коллег из туротрасли в 
приоритетном порядке возвра-
щать деньги за путевки и брони 
в отелях — по возможности, без 
удержания фактически поне-
сенных расходов.

«Понимаю всю сложность 
ситуации и для бизнеса, однако 

прошу искать решения, кото-
рые максимально учитывают 
интересы туристов, призван-
ных на военную службу», — го-
ворится в сообщении. 

Ранее глава Ростуризма в от-
вет на вопросы туристов опуб-
ликовала ссылку на сообще-
ние минобороны, где говорится 
об отсутствии ограничений на 
передвижение граждан в усло-
виях проведения частичной мо-
билизации. 

Таким образом она косвенно 
подтвердила свое прежнее заяв-
ление об отсутствии на феде-
ральном уровне ограничитель-
ных норм на турпоездки по РФ и 
за рубеж для тех, кто не получил 
повестку. 

ТЕХНОЛОГИИ

ЮРИСТЫ ОКАЖУТ ПОМОЩЬ 
ЧЕРЕЗ ЧАТ-БОТ
Владислав Куликов

В Telegram начал работу чат-
бот, куда можно обратиться по 
вопросам мобилизации и полу-
чить правовую помощь.

Чат-бот запущен в рамках 
проекта Ассоциации юристов 
России «Частичная мобилиза-
ция. Правовая поддержка гра-
ждан». 

«Все желающие могут бес-
платно получить юридическую 
консультацию и заявить о на-
рушении прав призывника или 
необоснованной мобилиза-
ции», — говорится в официаль-
ном сообщении АЮР.

В Ассоциации юристов Рос-
сии отметили, что эксперты 

проекта будут содействовать 
гражданам, чьи права наруше-
ны при проведении частичной 
мобилизации. 

Каждое обращение будет об-
рабатываться в индивидуаль-
ном порядке. Юристы помогут 
составить жалобы, претензии, 
а также будут отправлять соот-
ветствующие запросы в воен-
коматы, областные призывные 
комиссии, министерство обо-
роны, военную прокуратуру и 
другие инстанции.

Свои обращения мож-
но оставить через чат-бот @
MobilizationRfbot в Telegram.

В сложных случаях юристы 
обещают привлекать внимание 
самых высоких инстанций. 

ПОМОЩЬ   

БАЛАКЛАВА ОТ БАБЫ ВЕРЫ

Наталья Граф, 
«Российская газета», Томск

В томское поселения Зональ-
ное пришло 67 повесток о мо-
билизации. Глава поселения 
Евгения Коновалова не стала 
ждать инструкций и вместе с 
односельчанами организовала 
сборы для мужчин, отправляю-
щихся на спецоперацию.

— Если уж на нашу долю вы-
пало отправлять наших ребят 
в зону боевых действий, то мы 
сделаем все, чтобы они были 
физически и морально к этому 
готовы, — говорит Евгения Ана-
тольевна. — В нашем поселении 
проживают всего 16 тысяч жи-
телей. Как мамы, как жены и се-
стры мы не можем оставаться 
в стороне и решили полностью 

обмундировать наших ребят. 
Нас поддержали абсолютно все 
односельчане. 

Жители Зонального соби-
рают земляков на службу «под 
ключ» и стараются обеспечить 
их всем необходимым. В школе, 
доме культуры и местной адми-
нистрации открылись пункты 
приема вещей для призывни-
ков. А на карту Зональненского 
волонтерского центра томичи 
перечисляют средства для мо-
билизованных. 

 — Кто-то присылает 50 руб-
лей, кто-то 10 тысяч рублей, в 
меру своих возможностей. Но 
никто не остался равнодуш-
ным, — рассказали «РГ» в адми-
нистрации поселения. Телефон 
в сельсовете разрывается от 
звонков.  

МУЖИКИ

ОТЕЦ 
СОЛДАТА
Анна Шиллер, 
«Российская газета», 
Свердловская область

В Алапаевске мэр Сайгид Би-
лалов вызвался пойти на 
фронт добровольцем еще до 
начала мобилизации, причем 
вместе с сыновьями. Он напи-
сал весной заявление в мест-
ный военкомат с просьбой от-
править его и взрослых детей 
на территорию Донбасса. То-
гда ему ответили, что в случае 
призыва семье первым делом 
сообщат о возможности уча-
стия. А вот на днях он прово-
дил туда старшего сына Русла-
на, который проходил службу 
в 2014 году.

Руслан изначально хотел 
поехать на Донбасс доброволь-
цем, чтобы защищать страну, 
но  тут объявили мобилизацию 
—  и он получил повестку. 

Как рассказал Сайгид Била-
лов, сын уже в Донбассе. Дома 
у него остались жена и малыш, 
которому недавно исполнился 
год. Всего из Алапаевска в пер-
вом составе на фронт отправи-
ли более 40 мобилизованных, 
включая Руслана.  Среди них 
десять записались в военко-
мат заранее в качестве добро-
вольцев.

— В семь утра 27 сентября у 
военного комиссариата собра-
лись мобилизованные бойцы, за 
плечами которых разная воен-
ная подготовка. Например, мой 
сын служил в воздушно-десант-
ных войсках, сейчас ему 33 года. 
Он окончил факультет физиче-
ской культуры в Шадринском 
государственном педагогиче-
ском университете. Но главное 
—  в день от горожан поступает 
по два-три заявления о желании 
пойти на фронт, — отмечает мэр.

Сам глава Алапаевска завер-
шил службу в Военно-морском 
флоте, в армии служили и его 
пять братьев. Другие сыновья 
Билалова пока учатся в школе и 
техникуме. Мэр уверен: «Защи-
щать Родину — это святая обя-
занность каждого мужчины». 

ИНИЦИАТИВА

НОСКИ 
ИЗ РАССКАЗОВО
Антон Валагин, 
«Российская газета», Тамбов

Тамбовский райцентр Расска-
зово отправил на передовую 
300 пар шерстяных носков, ва-
режек и перчаток. Акцию «Нос-
ки солдату» организовала го-
родская библиотека, напомнив, 
что рассказовцы снабжали рус-
скую армию теплыми вещами 
и в Первую мировую войну, и в 
Великую Отечественную. 

Рассказово славится свои-
ми вязальщицами. На местном 
рынке можно купить любую 
продукцию из шерсти, в преж-
ние годы здесь вывязывали 
многометровые шарфы, вареж-
ки для великанов и тамбовско-
го волка. Как только понадоби-
лось, райцентр перешел на ну-
жды обороны.

— Первые носки принесли 
через час после объявления ак-
ции. Брат с сестрой Барановы, 
она в пятом классе, он дошколь-
ник, — рассказала организатор 
акции Светлана Кривошеина. 

С тех пор приносят постоян-
но: по одной паре и целыми связ-
ками, собственной вязки или 
купленные на рынке. Перчаток 
и варежек немного, в основном 
носки — главный расходный ма-
териал на фронте после патро-
нов, — и гигантских размеров.

— У наших мальчиков нож-
ки большие, — улыбнулась 
Светлана.

Она знает, кто будет носить 
собранное ими. Носки уехали 
в бригаду спецназа, где служит 
много ребят из Рассказова. 

Брат с сестрой Барановы 
вложили в свой подарок пись-
ма с пожеланием здоровья и 
победы. Многие, узнав, что так 
можно, пишут коротенькие по-
слания прямо в библиотеке. Не-
которые вкладывают в носки 
иконки. Одна местная мастери-
ца связала несколько пар каму-
фляжных носков, другая укра-
сила свою коллекцию трико-
лором.  За 10 дней библиотека 
собрала 300 пар носков. Их уло-
жили в мешки с крупной над-
писью «Носки солдату». И по-
мельче: «Берегите себя! От жи-
телей города Рассказово Там-
бовской области». 

— Носки продолжают нести, 
так что эта партия — не послед-
няя, — заметила Светлана. 

Жители Зонального, собирая земляков на службу, стараются обеспечить их 
всем необходимым.

СОЦЗАЩИТА

БОЙЦОВ И СЕМЬИ ПОДДЕРЖАТ

Татьяна Павловская, 
«Российская газета», Краснодар

По 100 тысяч рублей получат 
все мобилизованные жители 
Краснодарского края. Об этом 
в своем Telegram-канале сооб-
щил губернатор Вениамин Кон-
дратьев после того как на одном 
из сборных пунктов встретился 
с мобилизованными.

«Приняли решение поддер-
жать мобилизованных жителей 
края. Каждому в течение бли-
жайших двух недель выплатим 
по 100 тысяч руб. Получить 
деньги смогут либо сами моби-
лизованные, либо члены их се-
мей», — написал  глава региона.

В кубанских муниципалите-
тах организуются службы по-
мощи и сопровождения семей 

участников специальной во-
енной операции. В Сочи такая 
служба уже создана. Сотрудни-
ков социального блока адми-
нистрации города закрепили за 
каждой семьей добровольцев и 
военных, которые сейчас нахо-
дятся в зоне СВО. Они уполно-
мочены оперативно решать все 
вопросы, начиная от образо-
вания и здравоохранения и до 
правовой защиты. «Мы должны 
проявить максимальное уча-
стие в жизни каждой сочинской 
семьи, в которой мобилизова-
ны отцы, сыновья, братья», — 
отметил мэр Сочи Алексей Ко-
пайгородский.

А фермеры и предпринима-
тели Калининского района со-
бирают для мобилизованных 
земляков рюкзаки.  

ЭКИПИРОВКА

ФАС ПРОТИВ МОБИЛИЗАЦИИ ЦЕН

Татьяна Карабут

В 
специализированных ар-
мейских магазинах и на 
маркетплейсах раскупают 

берцы, спальные мешки, рюкза-
ки и остальную амуницию, ко-
торая может пригодиться при-
званным в рамках частичной 
мобилизации. Какие-то товары 
уже достать трудно, на какие-то 
цены выросли в несколько раз. 
Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС) и Генпрокуратура 
уже разбираются в обоснован-
ности такого повышения цен.

Так, после жалоб покупа-
телей и депутатов Госдумы ФАС 
направила запросы в торго-
вые сети «Военторг», «Спорт-
мастер» и HAKKI с требовани-
ем предоставить информацию 
о динамике отпускных и заку-
почных цен на товары за август 
— сентябрь 2022 года с поясне-
ниями для оценки обоснован-
ности роста цен. Также ФАС 
планирует изучить данные 
«Яндекс», Ozon и Wildberries 
о средневзвешенных, мак-
симальных и минимальных 
отпускных ценах и о динами-
ке объемов продаж армейской 
экипировки. Речь идет об аму-
ниции, тактической одежде, 
спальных мешках, термобелье, 
рюкзаках, трекинговой обуви, 

походных аксессуарах и про-
чей экипировке.

«При обнаружении в ходе 
анализа признаков недобросо-
вестного поведения и установ-
ления экономически необосно-
ванных цен отдельными продав-
цами ведомство незамедлитель-
но примет меры антимонополь-
ного реагирования», — заверили 
в пресс-службе ФАС.

На известных маркетплей-
сах и в крупных специализи-
рованных магазинах на запро-
сы «РГ» не ответили. Но беглый 
анализ показывает: с 25 сентя-
бря практически все околоар-
мейские и туристические то-
вары выросли в цене в разы. 
Например, на одном из маркет-
плейсов спальный мешок тури-
стический фирмы Saimaa (Рос-
сия) с 25 сентября подорожал с 
966 рублей до 2401 рубля, цена 
на спальный мешок фирмы VE 
(Россия) вырос в цене с 946 руб-
лей до 3900 рублей. Туристиче-
ский рюкзак Mamont (Россия) 
еще несколько дней назад сто-

ил 2006 рублей, а теперь — 7921 
рубль. Рюкзак для охоты и ту-
ризма Hobbyxit (Россия) подо-
рожал с 3882 до 6885 рублей. 

Известно также, что некото-
рые товары сейчас уже трудно 
найти. СМИ сообщали, что в ар-
мейских магазинах спрос вырос 
в 7—10 раз после объявления ча-
стичной мобилизации. 

«Мне повестка пока не при-
шла, с братом решили на всякий 
случай экипироваться самосто-
ятельно, так как слышали, что с 
обмундированием могут быть 
перебои. Попытались купить 
берцы — нигде нет. То, что есть, 
покупать совсем не хочется, а 
что-то приличное можно найти 
либо на хоббита (39—40-го раз-
мера), либо на Хагрида (47-й 
размер), все ходовые размеры 
уже разобраны», — поделился с 
«РГ» москвич Сергей.

По данным правительствен-
ного сервиса «Объясняем.рф», 
в официальный список вещей, 
которые можно взять с собой 
на службу, входят предметы 
личной гигиены, тактические 
перчатки, подшлемник, перо-
чинный нож, термобелье. Вла-
сти заверяют, что военнослу-
жащие обеспечиваются всеми 
видами довольствия, включая 
обмундирование и экипировку. 
Тем не менее «если у военнослу-
жащего есть своя, удобная для 
него экипировка, он может ис-
пользовать ее», — поясняется в 
Telegram-канале портала. 

Околоармейские и туристические товары подорожали. 

— Что взять с собой 
мобилизованным: советы 
опытных военных
rg.ru/art/2402560

Во время инспекции в Подмосковье министр обороны России генерал армии Сергей Шойгу дотошно осматривал боевую экипировку, выданную мобилизованным военнослужащим. 

МИНИСТР РАЗЪЯСНЯЕТ

Андрей Воробьев ска-
зал, что в рамках ча-
стичной мобилизации 

сейчас наиболее востребована 
совместная работа областных 
властей с руководством Моск-
вы и минобороны. Губернатор 
напомнил, что в строй призвано 
большое количество граждан. 
Надо проявить о них заботу, 
обеспечить мобилизованных 
всем необходимым. 

«И, конечно, убедиться, что 
боевое слаживание, все, что ка-
сается военно-учетных специ-
альностей, четко отрабатывает-
ся», — отметил глава Подмоско-
вья.  Он добавил, что отношение 
ко всем вопросам серьезное. А с 
оснащением мобилизованных 
бойцов, которое проводит ми-
нобороны, все в порядке. 

Между тем в самом Мини-
стерстве обороны России сооб-
щили, какие первоочередные 
задачи лягут на плечи форми-
руемых за счет мобилизован-
ных военнослужащих. Некото-
рые из призываемых из запаса 
граждан опасаются, что их сра-
зу бросят на передовую. Оказа-
лось, что таких планов в воен-
ном ведомстве нет.

«После проведения боево-
го слаживания подразделения, 
укомплектованные отмобили-
зованными гражданами и до-
бровольцами, приступят к вы-
полнению задач по контролю и 
обороне освобожденных терри-
торий», — сообщили в минобо-
роны. 

Там добавили, что указан-
ные категории военнослужа-
щих также могут попасть в со-
став подразделений резерва и 
усиления. 

Находящийся сейчас в зоне 
спецоперации командир че-
ченского отряда «Ахмат» Апти 
Алаудинов рассказал, что на 
передовой мобилизованных 

граждан не ждут. По его словам, 
основная задача, которую им 
предстоит выполнять, заключа-
ется в контроле за освобожден-
ными российскими военными 
территориями. 

«Нам для этого нужны силы 
и средства. Мобилизованные 
нужны для защиты этих терри-
торий, для нахождения в наших 
тылах. Они нужны для локали-
зации угроз, которые могут воз-
никнуть за нашими спинами», 
— цитирует его издание «АиФ».

Апти Алаудинов еще отме-
тил, что такие резервные груп-
пы являются основным подспо-
рьем. «Бояться же, что мобили-
зованных отправят на передо-

вую, точно  не стоит», — заклю-
чил он.

Ранее похожее заявление 
сделал командир 1-го ударно-
штурмового батальона 131-го 
полка ДНР Максим Дроздов с 
позывным «Индус». По его сло-
вам, на освобожденных терри-
ториях необходим контроль, по-
тому что противник продолжа-
ет террористические действия, 
используя диверсионно-разве-
дывательные группы. 

«Надо вводить патрули, ко-
мендантский час и другие меры 
безопасности. А для этого нуж-
ны военнослужащие, которые 
будут следить за соблюдением 
этих правил», — отметил боец.

В ДНР уже прибыли первые 
призванные в рамках частич-
ной мобилизации военнослу-
жащие. «Сейчас они проходят 
курс интенсивной боевой под-
готовки на полигонах, который 
учитывает опыт боев последних 
месяцев», — говорится в сооб-
щении Народной милиции ДНР.

В республике отметили, что 
местные жители «с воодушев-
лением встретили подошедшие 
силы». Также стало известно 
о том, что военнослужащие, у 

которых срок контракта истек 
после 21 сентября 2022 года — 
даты объявления частичной мо-
билизации в стране, — не смогут 
уволиться по собственному же-
ланию. 

Р а н е е  у  в о е н н о с л у ж а -
щих было право не продлять 
контракт с минобороны без 
объяснения причин. Теперь все 
иначе. «Указом президента РФ 
№ 647 «Об объявлении частич-
ной мобилизации в РФ» уста-
новлен перечень оснований для 
увольнения военнослужащих, 
проходящих военную службу 
по контракту. На период прове-
дения частичной мобилизации 
военнослужащие, проходящие 
военную службу по контрак-
ту и не достигшие предельного 
возраста пребывания на воен-
ной службе, не могут быть уво-
лены с военной службы в связи 
с окончанием контракта. 

Прекращение  действия 
контракта по истечении его 
срока в период частичной мо-
билизации не предусмотрено. 
Контракты продолжают свое 
действие до окончания спецопе-
рации», — разъясняется на пор-
тале «Объясняем.рф». 
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В Минобороны России пояснили, 
что после боевого слаживания 
мобилизованные и добровольцы 
займутся контролем и обороной 
освобожденных территорий

АКТУАЛЬНО

ОТКРЫЛОСЬ 20 РЕЗЕРВНЫХ 
ПУНКТОВ СБОРА МОСКВИЧЕЙ 
Любовь Проценко

Двадцать дополнительных ре-
зервных пунктов сбора откры-
лись в столице. Как сообщил 
мэр Сергей Собянин, призыв-
ные комиссии смогут в нор-
мальных условиях работать с 
призванными в рамках частич-
ной мобилизации, рассматри-
вая в том числе и жалобы. Не 
во всех военкоматах есть такая 
возможность.

Один из таких пунктов раз-
местился в Культурном центре 
имени И.М. Астахова. Вчера от-
сюда отправились на службу 88 
призывников района Люблино. 
«К военкомату в нашем районе 
из-за плотного движения труд-
но подъехать, а у нас простор-
ная огороженная территория, 
куда свободно заезжают авто-
бусы, на которых мы отправ-
ляем призывников, — рассказа-
ла «РГ» директор центра Елена 
Бахтина. — Да и ребятам у нас 
тоже удобнее». В здании рабо-
тают медицинская и призывная 
комиссии, комната ожидания, 
стойки с чаем и кофе, кинозал.  
Отдельные площадки выделе-
ны для выдачи сухого пайка и 
обмундирования — все призыв-
ники столицы получают зим-
ние берцы, летний и зимний 
камуфлированные костюмы, 
белье, несессер с гигиениче-
ским набором. Всех обязатель-
но покормят гречневой кашей с 
тушенкой. 

«От нас уходит молодой па-
рень, мужчина, полностью 

экипированный. Заготовлено 
комплектов столько, сколько 
по плану будет частичной мо-
билизации в Москве, у нас есть 
весь размерный ряд, — сказал 
военный комиссар Замоскво-
рецкого района Алексей Буя-
нов. — Нам очень важно, чтобы 
ребята были сытыми, одеты-
ми, чувствовали заботу города 
и государства».. Продолжает-

ся большая работа по проверке 
жалоб москвичей по вопросам 
мобилизации. Повестки, выдан-
ные на основе недостоверных 
или неточных данных, аннули-
руются. Отзывы по домам раз-
носят сотрудники префектур.

В центре «Моя карьера» на 
улице Сергия Радонежского, 
1, открылся Центр поддержки 
семей мобилизованных. Жене 
призванного там могут помочь 
устроить ребенка в детсад или 
школу, найти работу, получить 
юридическую консультацию.  

Москвичи 
получают полное 
обмундирование, 
горячее питание 
и несессер 
с гигиеническим 
набором
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В магазинах раскупают берцы, спальные 
мешки, рюкзаки и другую амуницию

Справка «РГ»

Для обращений по вопросам призыва в Москве открыт специальный 

канал на линиях 122 и + 7 (495) 777-77-77

В Центр поддержки семей мобилизованных можно позвонить по теле-

фону: + 7 (495) 870-44-44
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

О ЧЕМ ГОВОРЯТ В Британии 
накажут университеты 
с курсами «Микки Мауса»

Чему не надо 
учиться 

Анна Белорусцева

Подконтрольный министерству образования Альбио-
на орган Office for Students придумал систему отсеива-
ния бесполезных курсов в высших учебных заведени-
ях. Судьбу образовательных программ будут вершить 
три показателя: процент отчисления после первого 
года обучения, процент студентов, получивших ди-
плом, а также число трудоустроенных выпускников. 
У британцев существует такое понятие — «ученые сте-
пени Микки Мауса» — так они обычно называют уни-
верситетские курсы, предоставляющие бестолковое 
низкопробное образование, после получения которо-
го студенты не могут найти достойную работу из-за 
слабой квалификации. В Сандерлендском универси-
тете, например, для бакалавров, выбравших програм-
му «Модная журна-
листика», важным 
навыком является 
умение грациоз-
но вышагивать по 
подиуму. Трудо-
устройство после 
этого многообеща-
ющего курса остав-
ляет желать лучше-
го: лишь 40 процен-
тов выпускников 
находят достойную 
работу по специаль-
ности в год после 
выпуска, рассказывает Daily Mail. Таких «фальшивых» 
программ в последние годы в Британии развелось не-
прилично много. Office for Students бросил вызов «кур-
сам Микки Мауса»: отныне университетам может при-
лететь штраф вплоть до 500 тысяч фунтов стерлингов, 
если хотя бы одна из их программ не отвечает всем 
трем параметрам. Таким образом, по новым прави-
лам не менее 80 процентов студентов должны продол-
жить обучение после первого года, 75 процентов — по-
лучить диплом об окончании курса и 60 процентов 
— устроиться на работу по специальности в течение 
15 месяцев после выпуска. В зависимости от успехов 
учеников эксперты будут присуждать вузам золотые, 
серебряные и бронзовые медали в рамках системы со-
вершенствования преподавания. Что до учебных заве-
дений, оставшихся за бортом, их будут также публи-
ковать на сайтах для абитуриентов, однако не в топе 
лучших, а с журящей пометкой «требует улучшения». 
Несогласные с системой вузы, пожелавшие скрыть ре-
зультаты студентов будут вынуждены сократить стои-
мость обучения.  Однако руководители университетов 
заявили, что на трудоустройство влияет огромное ко-
личество факторов, которые не зависят от качества по-
лученного образования. 

ЧП Беспорядки после 
футбольного матча 
в Индонезии унесли жизни 
более 170 человек

Погибли 
на поле

Александр Ленин

Матч 11-го тура чемпионата Индонезии по футболу 
между командами «Арема» и «Персебая» закончился 
страшной трагедией. После финального свистка фана-
ты проигравшего клуба высыпали на поле. Разгорячен-
ные болельщики нападали на полицейских. Ситуация 
стремительно переросла в хаос. По последним оцен-
кам, события на стадионе «Канджурухан» в городе Ма-
ланг (провинция Восточная Ява. — Прим. «РГ») унесли 
жизни как минимум 174 человек, включая двух пра-
воохранителей и пятилетнего ребенка. Количество ра-
неных составило около 180 человек. Среди них есть 
люди, которые находятся в крайне тяжелом состоянии. 
В госпиталях у поступивших были диагностированы 
травмы головы и переломы конечностей. Многих в ме-
дучреждения доставили с признаками гипоксемии — 
нехватки кислорода в крови.

Стражи порядка применили против хулиганов сле-
зоточивый газ и физическую силу. На кадрах с места 
случившегося отчетливо видно, как полицейские изби-
вают пробегающих мимо фанатов резиновыми дубин-
ками, кулаками и даже ногами. Некоторые из болель-
щиков в ответ набрасываются на обидчиков, а группа 
из тридцати человек и вовсе окружает стоящий у кром-
ки поля черный внедорожник с мигалками и начинает 
его раскачивать. В неуправляемом потоке и давке мно-
гие из болельщиков падали на траву, некоторые теряли 
сознание. По ним бежали все новые и новые волны ис-
пуганных любителей футбола. Другие на руках пыта-
лись вынести с поля пострадавших товарищей. К тща-
тельному расследованию инцидента уже призвал пре-
зидент Индонезии Джоко Видодо. Он выразил надежду, 
что подобная трагедия в его государстве больше не по-
вторится. Власти страны заявили, что на стадионе за 
матчем наблюдали около 42 тысяч зрителей. При этом 
вместимость арены существенно меньше — всего 38 
тысяч человек. Игры внутреннего чемпионата Индо-
незии до конца следственных действий будут приоста-
новлены, а команда «Арема» до конца сезона не смо-
жет принимать соперников на домашнем поле. 

ДИПЛОМАТИЯ Как заседание Совета безопасности ООН по диверсии 
на «Северных потоках» дошло до «весьма примечательного» скандала

Аргументы и трубы 
Игорь Дунаевский

С
ША и их европейские 
союзники не нашли что 
возразить на аргумен-

ты России на заседании Сове-
та Безопасности ООН по дивер-
сии против газопроводов «Се-
верный поток» и «Северный 
поток-2». К такому выводу при-
шли российские дипломаты по 
итогам встречи, отметив, что в 
конце страны Запада и вовсе не 
дали выступить с дополнитель-
ными разъяснениями предста-
вителю «Газпрома».

В ходе заседания постпред 
РФ при ООН Василий Небензя 
указал, что выход газопрово-
дов из строя «безусловно, вы-
годен Соединенным Штатам», 
поскольку их поставщики сжи-
женного газа теперь могут 
«праздновать кратное увели-
чение его поставок на европей-
ский континент». По его сло-
вам, Вашингтон при этом не за-
ботят перспективы «очень тем-
ной, холодной и долгой зимы» 
в Европе.  Напротив,  США, 
пользуясь энергокризисом, 
«спешно переносят европей-
ское производство, получают 
передовые кадры, технологии, 
производственные ресурсы».

Небензя назвал поврежде-
ние газопроводов «умышлен-
ной диверсией против важней-
шего объекта энергетической 
инфраструктуры России». Он 
отметил, что ущерб еще толь-
ко предстоит оценить, для чего 
«необходим доступ к району и 
конкретному месту взрыва», а 
восстановительная операция 
будет «непростой». «Мы обя-
зательно установим всех при-
частных к данной диверсии», 
— пообещал дипломат, призвав 
к «всестороннему расследова-
нию». Небензя при этом под-
черкнул, что на объективность 

международного разбиратель-
ства можно рассчитывать толь-
ко в случае участия в нем Рос-
сии, поскольку она является 
собственником газопроводов 
и самой заинтересованной в 
расследовании стороной. Ди-
пломат предположил, что в нем 
также могли бы принять уча-
стие представители стран, в 
чьих территориальных водах 
произошла диверсия — Дании 
и Швеции, а также Германии, 
которая является главным по-
лучателем газа из этих трубо-
проводов.

Небензя указал, что осуще-
ствление диверсии «подобной 
сложности и масштаба не под 
силу простым террористам». 
Он призвал западных коллег 
«воздержаться от русофоб-
ской, лишенной здравого смыс-

ла словесной эквилибристики 
в духе той, которая применя-
лась вами в отношении укра-
инских ударов по Запорожской 
АЭС».

«Мы не суд, чтобы решать, 
кто виновен», — напомнил ди-
пломат. В ответ на попытки 
стран Запада возложить от-
ветственность за диверсию на 
Россию он аргументировал: 
«Нам нет смысла своими рука-
ми разрушать проект, в кото-
рый мы вложили колоссальные 
объемы инвестиций и от кото-
рого могла бы быть для нас су-
щественная экономическая 
отдача».

Дипломат отметил, что, кто 
бы ни совершил диверсию, 
судя по реакции стран Запада, 
они воспринимают ее как свое-
го рода месть России в контек-

сте конфликта на Украине. В 
частности, зампостпреда США 
при ООН Ричард Миллс на засе-
дании по диверсии на газопро-
водах значительную часть сво-
ей речи посвятил именно укра-
инской тематике.

При этом, как позже расска-
зал первый зампостпреда РФ 
при ООН Дмитрий Полянский, 
не сумев «парировать пред-
ставленные нами факты», стра-
ны Запада омрачили заседание 
скандалом, что «весьма приме-
чательно». Так, в конце засе-
дания постпред Франции при 
ООН Николя де Ривьер, чья 
страна председательствовала в 
Совбезе на момент заседания, 
не дал выступить с ответным 
словом официальному пред-
ставителю «Газпрома» Сергею 
Куприянову.

В начале встречи Куприянов 
обратился к участникам засе-
дания, рассказав им об инци-
дентах на «Северных потоках». 
По протоколу после последо-
вавших заявлений постпредов 
всех стран участники имели 
право на ответное выступление. 
Небензя заявил председателю, 

что Куприянов хочет проком-
ментировать некоторые выска-
зывания о европейском газо-
вом рынке. Де Ривьер понача-
лу согласился, но, как только 
Куприянов начал выступать, 
председатель заявил: «Я вам не 
давал слова. Слово представи-
телю Российской Федерации». 
Постпред РФ объяснил, что от 
имени «Газпрома» выступать 
не может, поэтому и дает слово 
Куприянову. В конечном ито-
ге де Ривьер закрыл заседание. 
«Видимо, сорвавшись из-за неу-
бедительности критики запад-
ного лагеря в отношении наших 
подходов», — прокомментиро-
вал Полянский, добавив, что 
это «нарушает любые нормы и 
практики Совбеза».

«Поступив так, француз-
ское председательство полно-
стью себя изобличило, ведь ра-
нее на всех этапах призывы к 
диалогу и к учету чужого мне-
ния были визитной карточкой 
французов в СБ ООН», — резю-
мировал дипломат, добавив, 
что, по сути, «все свелось к ба-
нальной попытке заткнуть рот 
докладчику». 

РЕЗОНАНС 

Власти ФРГ 
намерены 
найти 
виновных 
в подрыве 
«Северных 
потоков»

ТРУБЫ 
ВОЗЬМУТ 
ПОД ОХРАНУ
Василий Федорцев

Генпрокуратура Германии мо-
жет начать собственное рас-
следование, чтобы найти ви-
новных в подрыве «Северных 
потоков». Об этом газете Bild 
am Sonntag заявил немецкий 
министр юстиции Марко Буш-
ман. По словам Бушмана, речь 
в данном случае может идти 
об «антиконституционной 
диверсии», и, если подозре-
ния по поводу преднамерен-
ного разрушения газопрово-
дов подтвердятся, немецкая 
прокуратора возбудит соот-
ветствующее дело. «Мы будем 
преследовать виновных с по-
мощью всех средств, которы-
ми располагает наше правовое 
государство», — утверждает 
министр, указывая на то, что 
последствия взрывов, произо-
шедших в морской экономи-
ческой зоне Дании и Швеции, 
непосредственно затрагивают 
Германию. Поэтому в миню-
сте считают, что после задер-
жания виновные должны пред-
стать перед немецким судом. 
Правда, наказание им в этом 
случае будет грозить не слиш-
ком большое. Статья об анти-
конституционной диверсии в 
уголовном кодексе Германии 
предусматривает тюремное 
заключение сроком на пять лет 
либо денежный штраф.

В свою очередь, глава не-
мецкого МВД Нэнси Фезер 
сообщила, что Германия на-
чала «тесно сотрудничать» с 
Данией и Швецией в выясне-
нии всех обстоятельств дела. 
«Мы сейчас хотим создать сов-
местную группу по рассле-
дованию на основании норм 
права ЕС, в которую все три 
страны направят своих упол-
номоченных», — приводит сло-
ва министра Bild am Sonntag. 
Как такое сотрудничество 
может выглядеть на практи-
ке, объяснил пресс-секретарь 
министерства обороны Гер-
мании Давид Хельмболд — его 
ведомство также подключи-
лось к предварительному рас-
следованию. «Мы намерены 
работать совместно с между-
народными партнерами, что-
бы исследовать морское дно 
в районе утечек. Мы можем 
предоставить и предоставим 
минный тральщик с подвод-
ными дронами, а также иссле-
довательское судно, оснащен-
ное подводными сенсорами», 
— заявил Хельмболд. Парал-
лельно расследованию, Гер-
мания, как и другие страны 
Евросоюза, усиливает меры 
по обеспечению безопасности 
критически важной инфра-
структуры. По словам Нэн-
си Фезер, немецкая полиция  
задействовала все свои воз-
можности для обеспечения 
безопасности морских газо-
проводов. Кроме того, Берлин 
вместе с Парижем и Лондоном 
предложил Осло военную по-
мощь для защиты норвежских 
трубопроводов, снабжающих 
газом страны Европы. «Мы ве-
дем переговоры с союзниками 
о расширении военного при-
сутствия в норвежском секто-
ре», — говорит премьер Нор-
вегии Йонас Гар Стёре. Судя 
по всему, и расследование об-
стоятельств взрывов, и защита 
инфраструктуры будут осуще-
ствляться при непосредствен-
ном участии НАТО и Евросою-
за. Оба вопроса обсуждались 
на совместной видеоконфе-
ренции канцлера Олафа Шоль-
ца с премьерами Дании, Шве-
ции и Норвегии, в которой так-
же участвовал генсек НАТО 
Йенс Столтенберг. В предсто-
ящий четверг темы предпола-
гается вынести на повестку 
встречи глав государств ЕС в 
Праге. 

СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ В Бразилии состоялись президентские 
выборы. По мнению большинства экспертов, шансы Лулы да 
Силвы на победу выглядели на порядок выше, чем у соперника

С нар в президенты?

Владислав Шабловский 

М
инувшего воскре-
сенья с нетерпе-
нием ждала вся 
Бразилия: в лати-
ноамериканской 
стране выбира-
ли нового лидера. 
Президентская 
гонка свелась к 

противостоянию двух непри-
миримых противников — пока 
еще действующего президен-
та «правого» Жаира Болсонару 
и бывшего главы государства 
«левого» Луиса Инасиу Лулы 
да Силвы (или просто Лулы, как 
его называют в народе). 

На момент подписания но-
мера результаты экзитполов 
еще не были обнародованы. Од-
нако, с большой долей вероят-
ности, победит 76-летний Лула. 
По крайней мере, к этому все 
шло: последние соцопросы по-
казали, что за него намерены 
проголосовать 46 процентов 
респондентов. В свою очередь, 
67-летний Болсонару суще-
ственно отставал: лишь 33 про-
цента населения выразили же-
лание переизбрать нынешнего 

главу государства. Надежды на 
то, что Болсонару обставит кон-
курента на последнем вираже, 
тоже выглядели маловероятны-
ми: все последние месяцы Лула 
уверенно возглавлял многочис-
ленные соцопросы. Но Болсо-
нару в последний момент успел 
подлить масла в огонь, пригро-
зив непризнанием итоговых ре-
зультатов в случае своего фи-
аско. 

Логичным апофеозом всей 
этой наэлектризованной об-
становки стали финальные те-
ледебаты: Лула и Болсонару 
пикировались ожесточенно и 
бескомпромиссно. Примеча-
тельно, что дебаты пустили в 
телеэфир сразу же после оче-
редного выпуска популярно-
го сериала «Пантанал» — слов-
но намекая зрителям, что го-

рячие «мыльные оперы» еще 
не закончились и попкорн еще 
пригодится. Во время дебатов 
конструктивных предложений 
по преображению Бразилии 
было немного, поскольку оба 
претендента сосредоточились 
на очернении друг друга. Так, 
Болсонару всячески подчер-
кивал, что Лула более полуто-
ра лет отсидел в тюрьме по об-
винению в коррупции. Однако 
в прошлом году Верховный суд 
Бразилии официально признал 
политическую предвзятость 
предъявленных Луле обвине-
ний. Впрочем, левый кандидат 
за словом в карман не полез и 
ответил оппоненту той же мо-
нетой: он припомнил нынеш-
нему президенту все его кор-
рупционные скандалы. Нака-
нуне голосования оба полити-

ка направились в крупнейший 
город страны — Сан-Паулу, что-
бы там завершить свои избира-
тельные кампании. 

Тем не менее, по мнению 
большинства экспертов, шан-
сы Лулы на победу выглядели 
на порядок выше, чем у сопер-
ника. Большинство населения 
Бразилии не скрывает устало-
сти от президентства Болсо-
нару и раздражено совершен-
ными им ошибками. А их было 
немало. Чего только стоит пре-
небрежительное отношение 
Болсонару к пандемии. Он дли-
тельное время игнорировал ка-
рантинные меры и настаивал, 
чтобы население продолжало 
работать в обычном режиме. 
Лула же в глазах многих бра-
зильцев фактически предстает 
в образе Робин Гуда: его поса-
дили в тюрьму по несправедли-
вому обвинению. Но сейчас 
у него появился шанс триум-
фально вернуться в президент-
ский дворец. При этом мно-
гие бразильцы с ностальгией 
вспоминают времена его про-
шлого президентства (2003—
2010). Известно, что среди 
тех, кто не является сторон-

ником ни Лулы, ни Болсонару, 
большинство все равно предпо-
читает первого — приход Лулы 
будет означать хоть какие-то 
перемены к лучшему.

Для России вероятная по-
беда Лулы — хороший знак. Не-
смотря на то, что оба канди-
дата в президенты доброже-
лательно относятся к нашей 
стране, именно при Луле отно-
шения России и Бразилии вы-
шли на качественно новые ру-
бежи. Например, именно в годы 
его правления сформировался 
БРИКС, ставший мощным поли-
тико-экономическим противо-
весом американскому глобаль-
ному доминированию. Лула 
способствовал становлению 
Бразилии в качестве основного 
партнера России в Южной Аме-
рике: двусторонняя торговля 
между странами стабильно рос-
ла, а сотрудничество поступа-
тельно развивалось почти во 
всем — включая военно-полити-
ческую, культурную и даже кос-
мическую сферы. Так что воз-
вращение Лулы на президент-
ский пост открывает новые воз-
можности в отношениях России 
и Бразилии. 

Президентская гонка в Бразилии свелась к противостоянию непримиримых противников — действующего и бывшего президентов: Жаира Болсонару (слева) и Луиса Инасиу Лулы да Силвы.

А К Ц Е Н Т

Накануне голосования соцопросы 
показали, что Лулу поддерживают 
46 процентов бразильцев

Немецкая 
полиция 
задействовала 
все свои 
возможности 
для обеспечения 
безопасности 
морских 
газопроводов

«Фальшивых» 
программ 
в последние годы 
в Британии 
развелось 
неприлично много

Часть пострадавших в страшной давке на руках выносили 
товарищи. Число погибших уже превысило 174 человека.

«Кто ненавидит российские газопроводы? Кто пытался сорвать их строи-
тельство? Кто обещал уничтожить их? Кто получил выгоду от их поврежде-
ния?» — такими вопросами представитель МИД Китая в Ливане в своем 
«Твиттер» недвусмысленно намекнул на главного бенефициара диверсии 
на «Северных потоках».
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Ц И Т А Т А

Александр Новак, 
заместитель председателя правительства России: 
«Таких аварий еще не было. Безусловно, есть 
технические возможности восстанавливать 
инфраструктуру, это требует времени и 
соответствующих средств. Я уверен, что будут 
найдены соответствующие возможности. Но мы на 
сегодняшний день исходим из того, что нужно в первую 
очередь разобраться в том, кто это сделал».
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АРСЕНАЛ

НЕБО ПОД КОНТРОЛЕМ «ПАНЦИРЕЙ»

Сергей Птичкин

В 
ходе спецоперации рас-
четы самоходных зенит-
ных ракетно-пушечных 

комплексов «Панцирь» про-
должают обеспечивать защиту 
подразделений наших Воору-
женных сил от средств воздуш-
ного нападения, таких как бес-
пилотники и ракеты, в том чис-
ле пущенные из реактивных си-
стем залпового огня.

В сюжете, обнародованном 
военными, показано, как расчет 
«Панциря» обнаружил в небе и 
уничтожил очередную воздуш-
ную цель. Это был дрон. В ком-
ментарии говорится, что расче-
ты в составе батареи умело осу-
ществили захват и сопровожде-
ние цели. По команде команди-
ра был сделан пуск ракетой. Она 
успешно поразила цель.

Системы обнаружения совре-
менных зенитных комплексов 
позволяют операторам вычис-
лять в небе как крупные движу-
щиеся объекты, такие как кры-
латые и баллистические ракеты, 
вертолеты, самолеты или сна-
ряды РСЗО советского и запад-
ного образца, так и совсем не-
большие. Такие, например, как 
бытовые дроны, размером 30 на 
30 сантиметров, которые развед-
ка ВСУ часто использует для ис-
следования местности, а также в 
качестве камикадзе.

Интенсивность работы рас-
четов комплексов предельная. 
За смену в небе определяется 
несколько целей. В случае если 
они входят в зону поражения, 
«Панцири» их уничтожают. 

Результативность работы 
стопроцентная. Поэтому за уста-
новками идет настоящая охо-
та. Украинская разведка всеми 
способами - при помощи дронов 
и провокаторов -пытается вы-
числить позиции «Панцирей». 

Поэтому расчеты тщатель-
но маскируют свои машины и 
меняют место их дислокации 
несколько раз за смену.

В чем особенности и преиму-
щества комплексов «Панцирь»?

В первую очередь это ком-
бинированное ракетно-пушеч-
ное вооружение. Оно созда-
ет сплошную зону поражения 
на дальности до 20 километ-
ров и по высоте до 15 километ-
ров. Причем уничтожать цели 
комплекс начинает фактически 
с уровня земли и дальности 200 

метров. Это дает возможность 
обстреливать не только воздуш-
ные, но и наземные, а также над-
водные цели.

Пушечное вооружение со-
стоит из четырех 30 мм авто-
матических скорострельных 
орудий 2А38М, считающихся 
лучшими в мире в своем клас-
се. Суммарный темп стрельбы 
— 5000 выстрелов в минуту, бое-
запас — 1400 снарядов.

Зенитная управляемая сверх-
звуковая ракета тоже, по мне-
нию экспертов, одна из лучших, 
достойных аналогов в мире нет. 
Она высокоманевренная, ско-
рость ее полета — 1300 м/с. Осо-
бенность — бикалиберная схема. 
Разгонный блок большого ка-
либра отстреливается вскоре по-
сле старта, калибр ракеты резко 
уменьшается, что снижает поте-
ри на аэродинамическое сопро-

тивление, обеспечивая высо-
кую скорость на всей траекто-
рии полета. 

Масса боевой части — 16 кг. 
На «Панцирях» всех модифи-
каций установлено 12 ракет в 
транспортно-пусковых контей-
нерах. Система управления ог-
нем включает современную 
РЛС обнаружения, построен-
ную на основе фазированных 
антенных решеток, и РЛС со-
провождения. Эти радары со-
провождают как цели, так и ра-
кеты земля — воздух, запускае-

мые комплексом. Кроме рада-
ров система управления огнем 
включает оптико-электронный 
комплекс. Вся система может 
работать полностью автомати-
чески. Интервал между пусками 
ракет и захватами новых целей 
составляет всего полторы секун-
ды, что считается своеобразным 
мировым рекордом. 

Радары и оптико-электрон-
ная система имеют высокую по-
мехозащищенность и засекают 
практически любую воздушную 
цель, включая «невидимки» на 
дальности до 40 км. Управляют 
комплексом всего три челове-
ка, а время его развертывания 
составляет пять минут.  

ПАМЯТЬ

ПОЗЫВНОЙ — СКАТ

Иван Егоров

В
ладимир Путин присвоил 
полковнику Алексею Ка-
териничеву «За мужество 

и героизм, проявленные при ис-
полнении служебного долга» 
звание Героя Российской Феде-
рации (посмертно).

Он был блестящим офице-
ром-пограничником — в 1996 
году с с золотой медалью окон-
чил Голицынский пограничный 
институт и в 2004 году с отличи-
ем — Пограничную академию. В 
том же году он подал рапорт о 
переводе, и его приняли в зна-

менитый спецназ «Вымпел» 
— Управление «В» ЦСН ФСБ. В 
спецподразделении у него был 
позывной Скат. 

«Такой же плавно-граци-
озный и одновременно резкий 
и смертельно опасный», — шу-
тили о позывном сослуживцы. 
Хотя сам Алексей говорил, что 
это просто первая часть его фа-
милии — Катериничев. Его пер-
вым боевым заданием после 
прихода в Центр специального 
назначения стало освобожде-
ние заложников в школе Бе-
слана… 

После службы в «Вымпе-
ле» Алексей Катериничев сто-
ял у истоков создания регио-
нального Оперативного штаба 
Управления ФСБ России по Ка-

лининградской области. В 2021 
году Евгений Зиничев, под на-
чалом которого Алексей слу-
жил в УФСБ в Калининграде, по-
звал его в МЧС. Зная характер и 
энергию Ската, пригласил его 
не на административную долж-
ность, а на полевую — он стал 
первым замом начальника спа-
сательного спецназа — Центра 
«Лидер».

Мы с Алексеем подружи-
лись шесть лет назад как раз 
в Калининграде, когда он еще 
служил в Управлении ФСБ по 
Калининграду. Два суворовца 
— он выпускник Уссурийско-

го суворовского училища, я — 
Санкт-Петербургского — сразу 
нашли общий язык, друзей и со-
служивцев-кадетов и вспомни-
ли суворовскую юность. Вспо-
мнили и Беслан, где он спасал 
детей, а я писал репортажи из-
под стен школы. 

При этом он никогда не 
рассказывал о своих личных по-
двигах и наградах. Уже позже от 
общих знакомых узнал, что Ка-
териничев — кавалер трех орде-
нов Мужества и участник более 
20 контртеррористических опе-
раций, а еще — мастер спорта по 
рукопашному бою и профессио-
нальный парашютист. Еще одна 
черта кроме природной скром-
ности, которая притягивала к 
Леше людей, — это неисчерпае-

мый оптимизм и позитив, кото-
рым он заряжал всех вокруг. 

Этим летом мы встречались 
дважды. Первый раз в июне в 
Калининграде, где он руководил 
действиями «Лидера» по разми-
нированию на дне моря недале-
ко от Балтийска немецкой бар-
жи, нагруженной боеприпаса-
ми. Причем Алексей не только 
командовал, но и сам погружал-
ся вместе со своими подчинен-
ными на глубину, к смертонос-
ному грузу. Второй раз, уже в 
июле, вместе летали с ним в ко-
мандировку в Хабаровск, долго 
говорили о спецоперации... 

А в конце августа Алексей 
Катериничев отправился в ко-
мандировку в Херсон — на долж-
ность первого замглавы военно-
гражданской администрации 
по безопасности. Причем вряд 
ли кто-то его мог туда заста-
вить поехать. У него и в «Лиде-
ре» опасных и особо рисковых 
задач было выше головы. Это 
был его абсолютно осознанный 
выбор. 

Как рассказали мне его со-
служивцы, он абсолютно пони-
мал весь риск этой временной 
новой должности. Он знал, что 
за ним следили. Поэтому в од-
ном месте в Херсоне никогда не 
ночевал. Но все предусмотреть 
невозможно. Кто-то сообщил 
укронацистам ночью 30 сентя-
бря о доме, в котором остано-
вился первый замглавы адми-
нистрации. После чего по дому 
был нанесен удар двумя ракета-
ми HIMARS.

«Алексей очень эффективно 
отработал в Херсоне. Об этом 
говорят и результаты референ-
дума. Работал бы неэффективно 
— за ним бы украинцы так мани-
акально не охотились», — заявил 
«РГ» высокопоставленный со-
служивец Катериничева.    

ТЕМА ДНЯ

Хроника специальной военной операции

Российские штурмовики Су-25, работая парами с малых высот, нанесли точные ракетные удары по замаскированным укрепленным полевым позициям и бронетехнике украинских войск. 

Ракетно-пушечный «Панцирь» способен успешно поражать воздушные, наземные и даже надводные цели.

А К Ц Е Н Т

Радары и оптико-электронная система 
комплекса «Панцирь» засекают практи-
чески любую воздушную цель, включая 
«невидимки», на дальности до 40 км

МИНОБОРОНЫ

СОРВАНО НАСТУПЛЕНИЕ КИЕВА НА НИКОЛАЕВО-КРИВОРОЖСКОМ НАПРАВЛЕНИИ

Юрий Гаврилов

В 
Минобороны России 
сообщили новые дан-
ные о ходе специаль-
ной военной опера-
ции. Официальный 
представитель ведом-
ства генерал-лейте-
нант Игорь Конашен-
ков рассказал, что на 

Купянском направлении в рай-
оне населенных пунктов Синь-
ковка и Петропавловка Харь-
ковской области наши войска 
нанесли ракетные удары по 
местам сосредоточения 92-й и 
14-й механизированных бригад 
ВСУ. Там уничтожены свыше ста 
украинских военнослужащих и 
12 единиц военной техники. 

Противник продолжает не-
сти большие потери и на Крас-
нолиманском направлении. По 
данным Минобороны России, 
ВСУ имеют там значительное 
превосходство в силах и сред-
ствах, вводят в бой все новые 
резервы и за счет этого продол-
жают наступление.  

Н а к а н у н е  К о н а ш е н к о в 
заявил, что в связи с создани-
ем угрозы окружения союзные 
войска были отведены из Крас-
ного Лимана на более выгодные 
рубежи. 

Вчера генерал озвучил све-
жие данные о ситуации на дан-
ном направлении. В результате 
ударов нашей авиации по ВСУ в 
районе населенного пункта Ям-
половка (Донецкая Народная 
Республика), противник недо-
считался более 200 военнослу-
жащих. 320 человек были ране-
ны. Уничтожено 10 танков и 25 
боевых машин пехоты.

«На Николаево-Криворож-
ском направлении киевским 
режимом была осуществле-
на попытка наступления од-
новременно на николаевском, 
андреевском и криворожском 
тактических направлениях», — 
доложил Конашенков.  

Генерал отметил, что наибо-
лее активные наступательные 
действия силами до шести ба-
тальонов, в том числе двух тан-
ковых, ВСУ велись в направле-

нии Давыдова Брода. Одновре-
менно двумя усиленными ба-
тальонными тактическими 
группами противник наступал 
на позиции российских войск 
в районах населенных пунктов 
Брускинское и Костромка. 

«В результате упорной обо-
роны и массированных огне-
вых ударов российских войск 
наступление в данном районе 
сорвано. Уничтожен 31 танк, 
78 единиц спецтехники и более 
240 украинских военнослужа-
щих», — сообщил Конашенков. 

По его словам, всего за сут-
ки активных боевых действий 
на Николаево-Криворожском 
направлении наши войска под-
били 43 украинских танка и 
89 единиц другой военной тех-
ники. Уничтожены свыше 400 
украинских военнослужащих. 

Генерал также сказал, что, 

по уточненным данным, в ре-
зультате высокоточного ракет-
ного удара ВКС России 29 сен-
тября по зданию управления 
Службы безопасности Украины 
в Днепропетровске ликвидиро-
ваны более 35 сотрудников СБУ, 
в том числе иностранные совет-
ники. Около 40 человек числят-
ся пропавшими без вести. 

Наши авиация, ракетные 
войска и артиллерия за сутки 
поразили 51 артиллерийское 
подразделение ВСУ, а также жи-
вую силу и технику в 178 райо-
нах. Под огонь также попали ко-
мандно-наблюдательный пункт 
батальона 46-й аэромобильной 
бригады в районе Белой Крини-
цы Херсонской области, пункты 
временной дислокации 128-й 
горно-штурмовой бригады ВСУ 
в Архангельском Херсонской 
области и 14-й мехбригады в 
Двуречной и Кутьковке Харь-
ковской области. А также база 
подготовки 9-го полка нацгвар-
дии Украины в Запорожье. 

«Уничтожено семь складов 
ракетно-артиллерийского во-
оружения и боеприпасов в рай-
онах населенных пунктов Садо-
вод Харьковской области, Ка-
линовка Николаевской обла-
сти, Зализничное, Ровнополье 
и Общее Запорожской области, 

Краматорск и Вольное Поле До-
нецкой Народной Республики. 
В районе населенного пункта 
Новая Калуга Херсонской об-
ласти уничтожен радиолокатор 
наведения зенитного ракетного 
комплекса «С-300», — сообщил 
генерал Конашенков. 

Наши средства ПВО за сут-
ки сбили в Донецкой Народной 
Республике и Херсонской об-
ласти восемь украинских бес-
пилотников. Также уничтоже-
ны в воздухе 22 снаряда амери-
канской реактивной системы 
залпового огня HIMARS. Кроме 
того, над населенным пунктом 
Брилевка в Херсонской области 
сбита украинская баллистиче-
ская ракета «Точка-У». 

По данным Минобороны 
России, всего с начала проведе-
ния военной операции Украина 
потеряла 310 боевых самоле-
тов, 155 вертолетов, 2134 бес-
пилотника, 378 зенитных ра-
кетных комплексов, 5281 танк и 
другие бронемашины, 858 реак-
тивных систем залпового огня, 
3443 орудия полевой артилле-
рии и миномета, а также 6126 
военных автомобилей.   

А К Ц Е Н Т

За сутки активных боев на Николаево-
Криворожском направлении наши вой-
ска подбили 43 украинских танка 
и 89 единиц другой военной техники

АРМИЯ

УЛИЦА ГЕРОЕВ

Иван Петров

В 
Министерстве обороны 
России рассказали о ге-
роизме еще восьмерых 

российских военнослужащих, 
проявленном ими в ходе спецо-
перации на Украине. 

Подполковник Муродали То-
иров командовал танковым ба-
тальоном, освобождавшим один 
из населенных пунктов. Нацио-
налисты, стремясь удержать 
поселок под своим контролем, 
бросили в бой подкрепление, 
поддерживая его огнем артил-
лерии.

Подполковник организовал 
танковую карусель, чем сковал 
наступление националистов. 
Офицер получил тяжелое ра-
нение ноги, но смог выбраться 
из-под огня боевиков и оказать 
себе медицинскую помощь. По-
сле чего он продолжил руково-
дить действиями батальона.

В итоге батальоном Тоиро-
ва было уничтожено 5 танков, а 
также большое количество жи-
вой силы врага, что вынудило 
противника отступить. 

 В ходе боя командир гау-
бичного артдивизиона капи-
тан Юрий Шуваев организовал 
управление огнем артиллерии 
с применением беспилотни-
ков. Офицер лично вел коррек-
тировку артиллерийского огня, 
обеспечив безопасное продви-
жение наших войск.

В ходе воздушной разведки 
Юрий обнаружил огневую по-
зицию взвода реактивных си-
стем залпового огня «Град» 
противника и скорректировал 
наш огонь по нему. По итогам 
боя противник потерял четыре 
боевые машины и до 30 человек 
личного состава.

 Танковая рота под коман-
дованием старшего лейтенан-
та Ахлиддина Тоирова вела на-
ступление с западных окраин 
населенного пункта. В ходе боя 
экипаж офицера нанес огневое 
поражение объектам против-
ника и прорвал вражеский обо-
ронительный рубеж. Танк, в ко-
тором находился Ахлиддин,был 
атакован переносным противо-
танковым ракетным комплек-
сом «Джавелин». В результа-

те российский офицер потерял 
зрение на правом глазе, однако 
из боя не вышел.

Несмотря на тяжелое ра-
нение, старлей смог выбрать-
ся из горящего танка, оказать 
себе медицинскую помощь, по-
сле чего продолжил руководить 
действиями роты. И только по-
сле выполнения боевой задачи 
он был эвакуирован.

Группа российских военно-
служащих под руководством 
старшего лейтенанта Иннокен-
тия Евсюкова выполняла за-
дачу по сбору информации об 
объектах противника и коррек-
тировке огня российской ар-
тиллерии. 

Офицер оперативно пере-
дал координаты на командный 
пункт. На основании получен-
ных от него данных прицель-
ным огнем артиллерии были 
ликвидированы передовые от-
ряды готовившего наступление 
противника.

Расчет под руководством  
старшего лейтенанта Артема 
Сухочева в ходе боя выдвинул-
ся в направлении противника, 
чтобы вызвать огонь противни-
ка на себя и тем самым дать воз-
можность войскам вынести ра-
неных с поля боя. 

Прикрывая действия своих 
войск, Артем вместе с расчетом 
уничтожил более 20 национа-

листов и поразил 2 арторудия 
боевиков. Потерь среди своих 
не допущено.

Прапорщик Павел Шакин, 
выполняя задачу в составе ба-
тареи, обнаружил и подавил ог-
нем свыше 10 единиц военной 
техники и артиллерийских ору-
дий националистов. Благодаря 
этому продвижение противни-
ка было сорвано.

Сержант Владимир Пестре-
цов в бою уничтожил 5 единиц 
вражеской бронетехники, за-
тем плотным огнем из крупно-
калиберного пулемета отразил 
наступление пехоты. В итоге на-
ционалисты отступили. 

Сержант Игорь Луганский 
действовал в составе группы 
российских десантников. Он от-
ражал атаки радикалов  огнем из 
гранатомета. В течение дня груп-
па, в составе которой действовал 
Игорь, отразила несколько по-
пыток прорыва врага. Против-
ник вынужден был отступить.

Используя временное пре-
кращение огня, подразделение 
сменило позиции. Это позволило 
избежать жертв среди своих.   

— За ходом спецоперации 
следите на сайте
rg.ru/sujet/donbass

Старший лейтенант 
Ахлиддин Тоиров на 
танке прорвал рубеж.

Капитан Юрий Шуваев 
уничтожил установку 
РСЗО «Град».

Старший лейтенант 
Иннокентий Евсюков 
пресек атаку ВСУ.

Подполковник 
Муродали Тоиров уни-
чтожил пять танков.

Старший лейтенант 
Артем Сухочев при-
крыл наши войска.

Сержант Владимир 
Пестрецов из пулемета 
уничтожил пехоту.

Прапорщик Павел 
Шакин сорвал про-
движение врага.

Сержант Игорь 
Луганский огнем не 
допустил прорыв ВСУ.
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А К Ц Е Н Т

Несмотря на тяжелое ранение, старлей 
смог выбраться из горящего танка, ока-
зать себе медицинскую помощь, после 
чего продолжил командовать ротой

А К Ц Е Н Т

Алексей очень эффективно отработал 
в Херсоне. Об этом говорят и результаты 
референдума. Работал бы неэффектив-
но — за ним бы так не охотились
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— О новейшем вооружении РФ 
читайте в спецпроекте «Русское 
оружие»
rg.ru/sila
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ЭКСПЕДИЦИЯ Российская арктическая станция «Северный полюс» отправляется 
в долгожданный дрейф

Сорок первая

Татьяна Тюменева, 
«Российская газета», 
Северный Ледовитый океан

В 
Северном Ледовитом 
океане официально 
открыли дрейфую-
щую станцию «Север-
ный полюс-41». Она 
приняла эстафету от 
ледовых экспедиций, 
чья история насчиты-
вает уже 85 лет.

Началась она 21 мая 1937 
года. Первая станция «Север-
ный полюс-1» работала до 19 
февраля 1938 года. А «СП-40» — 
с 1 октября 2012-го по 12 июня 
2013-го. И вот через девять лет — 
полярники снова на льдине! Бо-
лее сорока взрослых мужиков 
счастливы, как дети. На льдине 
всего шесть женщин, включая 
меня. Мы тоже счастливы.

«Северный полюс-41» прин-
ципиально новый проект. Это 
будет дрейф вместе с льдиной 
уникального судна — ледостой-
кой самодвижущейся платфор-
мы «Северный полюс». Она не 
имеет аналогов в мире. На суд-
не полярники прибыли на льди-
ну, и оно станет их дрейфующим 
домом. На борту — удобные од-
номестные каюты и оборудо-
ванные лаборатории. Здесь уче-
ные будут анализировать до-
бытые на льдине пробы воды, 
грунта и данные всевозмож-
ных замеров. «Мы гораздо в бо-
лее выгодных условиях, — отме-
тил начальник «СП-41» Кирилл 

Фильчук, — чем полярники, ра-
ботавшие только в лагере на 
льду». 

Станция только начала рабо-
ту. На момент написания этих 
строк был собран только один 
домик — метеорологическая ла-
боратория. Рядом — метеомачта 
с набором датчиков. Отсюда и 
пойдут метеоданные со льдины 
(с борта судна их передают по-
стоянно). Сначала метеостан-
ция будет работать от перенос-
ного генератора, но затем элек-
троэнергию начнут подавать с 
борта судна.

Следующим откроется гео-
физический блок (его павильон 
уже готов и находится на борту). 
Далее настанет очередь океано-
логического терминала с май-
ной, в которой будут отбирать-
ся пробы. А также ледоисследо-
вательского комплекса. 

Часть исследований начнут 
проводить только с борта судна, 
в том числе геологические. Обо-
рудование, с помощью которо-
го будут брать пробы грунта со 
дна Северного Ледовитого океа-
на, гигантских размеров. Его не-
возможно, да и незачем переме-
щать на льдину. 

На полное обустройство ла-
геря нужно две-три недели, если 
позволят погодные условия. 
«Они будут очень напряжен-
ные в плане труда, — подчерк-
нул Кирилл Фильчук, — так как 
связаны с развертыванием ла-
геря, налаживанием работ в со-
ответствии с научной програм-

мой. Далее, надеюсь, все войдет 
в свою колею и будет происхо-
дить более размеренно. Если 
нас лед не подведет». 

По словам начальника стан-
ции, если льдина будет оста-
ваться стабильной, тогда все 

объекты будут работать без 
перерыва, без сбоев. «Если же 
вдруг начнутся какие-то по-
движки и разломы, — пояснил 
он, — будем вынуждены перехо-
дить в авральный режим. Гаран-
тировать что-то невозможно, 

мы должны быть готовы к любо-
му варианту». Сколько времени 
предстоит дрейфовать на льди-
не — тоже сказать сложно. Ров-
но как и куда именно в итоге она 
приплывет. Учитывая многолет-
ние данные о направлении дви-
жения дрейфов, можно пред-
положить, что это будет район 
Шпицбергена. 

Льдины в этих краях дей-
ствительно непредсказуемы. 
И выбрать подходящую оказа-
лось не так просто. Как расска-
зал Кирилл Фильчук, кандида-
ток на льдину для дрейфующей 

станции было полтора десятка. 
В результате облетов и измере-
ний непосредственно на льду 
была выбрана льдина толщиной 
более метра. Она имеет слож-
ную конфигурацию, пример-
ная общая площадь льдины — 6 
на 7 километров. Ее поиски вели 
совместно с судном «Академик 
Трешников», у которого есть 
на борту вертолет. Потом «Ака-
демик» сделал в льдине канал, 
в который и вошла платформа 
«Северный полюс». 

Началась швартовка. «Она 
всегда идет в ручном режиме 
управления, — пояснил Сергей 
Дячкин, капитан судна «Се-
верный полюс». — Швартовка к 
льдине абсолютно иная, чем к 
привычному всем причалу. Нет 
буксира, свойства льда иные, 
чем у материалов на причале. 
Могут быть неожиданности в 
подводной части ледяного по-
крова». Вместо традиционных 
якорей используются пустые 
газовые баллоны, которые по-
мещают в отверстия, сделанные 
ледобуром. У них есть даже на-
звание — «ледовые якоря». 

Швартовка прошла на отлич-
но! Капитан доволен. А через 
небольшое время полынья, об-
разовавшаяся от прохода суд-
на, затянется крепким льдом. И 
платформа окажется вмерзшей 
в лед. За это время лагерь уже 
будет окончательно готов.

В субботу был и полностью 
укомплектован состав экс-
педиции. На льдину привез-

ли Бурана. Это знаменитый 
потомственный арктический 
пес, который, как говорится, за 
версту чует белых медведей. От-
важный пес быстро освоился на 
новом месте. 

Без него в экспедиции не 
обойтись. Как рассказал мне на-
кануне руководитель группы 
океанографических исследова-
ний «СП-41» Никита Куссе-Тюз: 
«Первая опасность на льдине — 
трещины. Вторая — белый мед-
ведь». Так что первое правило, 
которое должны запомнить но-
вички-полярники: встреча с хо-
зяином Арктики таит угрозу. И 
одно дело, когда мишка за 500 
метров от тебя. И совсем другое 
— когда он приближается. Так 
что лучше не рисковать и по од-
ному не ходить. 

Сопровождать группы, вы-
ходящие на лед, будут два егеря. 
И, конечно, Буран. Предполага-
лось сначала, что доставят двух 
собаки. Потом выяснилось, что 
другая защитница от белых 
медведей поехать с экспедици-
ей не сможет. Здоровье подве-
ло.  Ну ничего: на «Северном по-
люсе-1» вместе с папанинцами 
тоже проживал лишь один пес — 
по кличке Веселый. 

Крепкого вам льда, поляр-
ники!  

С борта платформы на сайт «РГ» 
каждый день шли репортажи. 
Их герои — участники «СП-41».

На льдине станции «СП-41» начали 
строить метеолабораторию. Слева — 
судно «Северный полюс», ставшее 
домом полярников. Справа — судно 
«Академик Трешников». Оно помо-
гло найти льдину. 

А К Ц Е Н Т

Сколько предстоит дрейфовать на льди-
не и куда она приплывет, точно никто 
не знает. Можно только предположить, 
что это будет район Шпицбергена
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РЕНОВАЦИЯ 

В районе 
Восточный 
новоселья 
начались 
на три года 
раньше

ОРДЕР ВЫДАН

Максим Милославский

Жители восьми домов из райо-
на Восточный, а это 345 семей, 
переедут в новые квартиры по 
реновации не в 2025—2028 го-
дах, а уже до конца октября те-
кущего года.  

Как рассказал журналистам 
замруководителя департамен-
та градостроительной полити-
ки Андрей Валуй, новый дом 
удалось построить намного 
раньше. Монолитный, 13-этаж-
ный. Для новоселов уже открыт 
центр информирования в пер-
вом стартовом доме, построен-
ном в Восточном на улице 9 
Мая. Он работает на первом 
этаже, предусмотренном для 
нежилых помещений. Вход в 
подъезды дома оборудован на 
уровне земли, что очень важно 
для мам с колясками и маломо-
бильных жителей. Во дворе уже 
готовы спортивные и детские 
площадки, установлены ска-
мейки для отдыха, высажены 
деревья и кустарники — еще мо-
лодые, но через несколько лет 
будет где укрыться от солнца.

Одна из будущих новосе-
лов — оператор дистанционного 
пульта управления «Мосводо-
канала» Екатерина Губочкина. 
Женщина рассказала корре-
спондентам «РГ», что живет в 
Восточном с самого рождения и 
давно мечтает о новой кварти-
ре. Говорит, сама ходила по со-
седям и собирала подписи, что-
бы дом включили в программу 
реновации. Двухкомнатную 
квартиру пришла смотреть с 
тремя детьми 19, 17 и 16 лет: 
сыном и двумя дочерьми. Рас-
положена квартира на четвер-
том этаже, как и прежде. Зато 
площадь — 59 «квадратов» вме-

сто 38. Жилые комнаты, прихо-
жая и коридор отделаны в од-
ном стиле. Стены под светлыми 
обоями на флизелиновой осно-
ве. Полы в комнатах выложены 
светлым ламинатом, а в кори-
доре, санузлах и кухне — плит-
кой. Санузлов даже два — один с 
туалетом, другой с ванной. Есть 
застекленный балкон. Екате-
рина шутит: так просторно, что 
можно танцевать».

Первыми в Восточном 
переедут 144 семьи из домов № 
18а и 21 на улице 9 Мая и дома 
№ 15а на улице Главной. С 11 
октября стартует переселение 
106 семей из домов № 4, 20а и 
24а на улице 9 Мая. Наконец, с 
18 октября начнут переезжать 
95 семей из домов № 22а и 24 
на улице 9 Мая. «Люди переез-
жают в новые дома внутри сво-
его района, — говорит Андрей 
Валуй. — Они продолжат поль-
зоваться той же инфраструк-
турой, которая была у них и 
ранее». Всего с начала года по 
программе реновации удалось 
ввести в эксплуатацию 30 ново-
строек. Новые дома появились 
в 11 округах Москвы. Больше 
всего — пять домов — в Юго-За-
падном округе, по четыре — на 
юге и севере. Переселяются 
раньше запланированного сро-
ка и жители шести пятиэта-
жек в районах Южнопортовый, 
Кузьминки, Западное Дегунино 
и Царицыно.

Со старта программы рено-
вации построено более 200 до-
мов, а свыше 400 новостроек 
проектируются и возводятся. 
Держать быстрый темп помо-
гают цифровые решения. «Для 
начала проводится оцифровка 
основных процессов на осно-
ве единой облачной платфор-
мы Exon, что позволяет ав-
томатизировать и управлять 
строительными процессами, — 
рассказал заммэра Андрей Боч-
карев. — Для всех участников 
строительства в одном сервисе 
и едином интерфейсе доступны 
вся документация, фото- и ви-
деоматериалы, а также финан-
совые показатели». Это сокра-
щает сроки согласования доку-
ментации и позволяет контро-
лировать строительство.  

 ЖКХ В столице завершили 
благоустройство 
площади ДНР

Молодо 
и зелено

Ирина Огилько

В столице благоустроили самую молодую площадь, по-
явившуюся на карте Москвы летом этого года. Как за 
пару месяцев из малопривлекательного пустыря сде-
лали удобное место для отдыха и прогулок и какие еще 
территории благоустроили в этом году, выяснил кор-
респондент «РГ». 

Площадь Донецкой Народной Республики распо-
ложена в Пресненском районе между Большим Девя-
тинским и Малым Конюшковским переулками, возле 
посольства США. Свое название она получила в ре-
зультате опроса на портале «Активный гражданин», в 
ходе которого по-
чти половина из 278 
тысяч человек  про-
голосовали за такое 
название.  

Как рассказал 
заммэра Москвы 
по вопросам жи-
лищно-коммуналь-
ного хозяйства и 
благоустройства 
Петр Бирюков, ра-
боты проводились 
в рамках комплекс-
ного благоустрой-
ства Конюшковской улицы. Первым делом на площа-
ди расширили тротуары. Большую часть территории 
замостили разными сортами гранитной плитки. В ка-
честве «изюминки» оформили семь больших округ-
лых озелененных островков и разбили газоны.  Все 
воздушные кабельные линии на новой площади убра-
ли под землю, для освещения поставили новые, совре-
менные фонари с энергосберегающими лампами. Что-
бы территорию не подтапливало, установили допол-
нительные дождеприемные колодцы. 

Что порадовало местных жителей, все взрослые 
деревья — липы, клены и голубые ели, которые росли 
здесь, сохранили. В будущем планируется на новой 
площади поставить памятник защитникам Донбасса. 

Как отмечают в комплексе городского хозяйства, с 
завершением благоустройства этой площади заверши-
лось обновление всего квартала от Новинского бульва-
ра, улицы Красная Пресня, Краснопресненской набе-
режной до площадей у станций метро «Баррикадная» и 
«Краснопресненская».  

НАСЛЕДИЕ Студенты помогут с реставрацией дворянской усадьбы

Зачетный ансамбль
Сергей Жуков

Е
жегодный конкурс проек-
тов в рамках молодеж-
ного форума «Наследие» 

стартовал в столице. На сей раз 
студентам предложили поду-
мать, как «оживить» памятник 
федерального значения — ан-
самбль дворянской усадьбы 
«Виноградово» на Дмитровском 
шоссе. Свои предложения участ-
ники презентуют в ноябре. 

Как сообщили в пресс-служ-
бе столичного департамента 
культурного наследия, в кон-
курсе участвует 200 студен-
тов из 16 вузов, включая МГУ, 
Московский архитектурный 
институт, Национальный ис-
следовательский университет 
«Высшая школа экономики». За 
два месяца ребятам нужно при-
думать, как преобразить и впи-

сать в городскую жизнь усадьбу 
«Виноградово», которая дав-
но нуждается в реставрации. 
Всех участников разделили на 
десять смешанных команд — в 
каждой из них есть будущие ре-
ставраторы, архитекторы, ис-
торики, социологи, урбанисты, 
экономисты, юристы и мене-
джеры. Впервые к ним присо-
единились веб-дизайнеры и пи-
арщики. Первые будут отвечать 

за визуализацию проекта и по-
иск возможных ИТ-решений, 
как, например, создание 3D-мо-
делей памятника. Вторые будут 
рассказывать о работе своей ко-
манды: писать посты для соцсе-
тей, готовить заметки, делать 
фотографии. Кроме того, они 
разработают концепцию про-
движения нового обществен-
ного пространства, которое по-
явится на территории усадьбы.

Впервые эта усадьба упоми-
налась в XVII веке. Сначала ею 
владели предки поэта Алексан-
дра Пушкина, затем она еще не 
раз переходила из рук в руки. 
Бывали в ней Гаврила Держа-
вин, Николай Карамзин, Иван 
Крылов. В советские годы тут 
размещались хозяйство с клуб-
ничными плантациями и жи-
вотноводческим комплексом, 
туберкулезный диспансер. 
Сравнительно недавно усадьбу 
покинул детский санаторий. 
Здания, увы, остались в аварий-
ном состоянии. Часть работ там 
уже началась — сейчас, напри-
мер, восстанавливают клуб для 
рабочих и историческое зда-
ние скотного двора со склада-
ми. К реставрации подготови-
ли и двухэтажный бревенчатый 
Дом Германа — сына одной из 
последних владелиц усадьбы. 

От других построек этот дом 
отличался часовой башней. 
«В ней уже проведены слож-
ные противоаварийные рабо-
ты: внутри установлен силовой 
каркас, а по периметру — леса 
во всю высоту, — рассказали 
«РГ» в Мосгорнаследии. — Над 
строением разместили проти-
воаварийный навес, а ценные 
архитектурные элементы, ко-
торые обнаружили во время 
разбора завалов, промарки-
ровали и перенесли в отдель-
ное помещение». После того 
как реставраторы разработают 
проект комплексного сохране-
ния памятника и согласуют его 
с Мосгорнаследием, начнутся 
основные работы. Не исключе-
но, что какие-то идеи студентов 
найдут свое отражение в этом 
проекте, подчеркнули в депар-
таменте.  

А К Ц Е Н Т

Часть работ уже началась — сейчас, 
например, восстанавливают клуб 
для рабочих и историческое здание 
скотного двора со складами

Новоселы шутят: В новых квартирах 
так просторно, что можно танце-
вать. 

А
Л

Е
К

С
А

Н
Д

Р
 К

О
Р

О
Л

Ь
К

О
В

В будущем плани-
руется на новой 
площади поста-
вить памятник 
защитникам 
Донбасса
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АРМИЯ Срочники, которых призовут осенью, в спецоперации 
участвовать не будут

На передовую не пошлют

Иван Петров 

С 
1 ноября в России 
стартует осенний 
призыв на срочную 
служ бу в   армии. 
В связи с проводи-
мой спецоперацией 
и объявленной ча-
стичной мобилиза-
цией у будущих при-

зывников и их родителей воз-
никло много опасений и вопро-
сов. Развеять опасения и отве-
тить на вопросы вызвался пред-
ставитель Главного организаци-
онно-мобилизационного управ-
ления Генштаба Вооруженных 
сил России контр-адмирал Вла-
димир Цимлянский.

Отправятся ли призывники 
служить в зону спецоперации 
на Украину?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Мероприя-
тия предстоящего призыва ни-
как не связаны с проведением 
военной спецоперации на Укра-
ине. Как и ранее он будет осу-
ществляться в установленные 
законодательством РФ сроки 
и в плановом порядке. Все во-
еннослужащие по призыву вне 
зависимости от наличия спе-
циальности будут направлены 
в подразделения и проходить 
военную службу на территории 
России.

И, конечно, я сразу хочу 
упредить вопросы, которые мо-
гут в связи с этим возникнуть, — 
ни о каких мобилизациях, при-
зывах студентов, обучающихся 
в вузах, речи не идет. Все спо-
койно ходят на занятия, никто 
их призывать и отмобилизовы-
вать не будет.

Сколько в этом году планиру-
ется призвать в войска? И как 
вообще формируются эти 
цифры?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Осенью те-
кущего года на военную службу 
будет призвано 120 тысяч чело-
век. Это меньше, чем прошлой 
осенью, более чем на 7,5 тысячи 
человек. Вместе с тем даже при 
проведении спецоперации это 
количество полностью удовле-
творяет потребности силовых 
структур государства.

Количество граждан, призы-
ваемых на военную службу, до 
начала каждой призывной кам-
пании устанавливается указом 
президента РФ. Это количество 
зависит от потребностей Во-
оруженных сил, а также других 
федеральных органов испол-
нительной власти, в которых 
предусмотрена военная служба.

От чего зависит, в какой 
регион направят служить 
призывника?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Как прави-
ло, призывники направляют-
ся для прохождения военной 
службы в близлежащие регио-
ны, расположенные по сосед-
ству от места призыва.

Например, призывники, 
проживающие на Камчатке, Чу-
котке, Сахалине и на побережье 
Охотского и Японского морей, 
если они по состоянию здоро-
вья и другим требованиям год-
ны для службы в Военно-Мор-
ском флоте, предназначаются, 
как правило, в воинские части 
и на корабли Тихоокеанского 
флота. Проживающие в Мур-
манской и Архангельской обла-
стях — в воинские части и на ко-
рабли Северного флота, а про-
живающие в Калининградской 
области — в воинские части и на 
корабли Балтийского флота.

Если говорить о призывни-
ках из Москвы, то они имеют 

шанс пойти служить практиче-
ски в любой регион России. Од-
нако окончательное решение 
будет принимать призывная 
комиссия, возглавляемая гла-
вами муниципальных образо-
ваний. При этом данное реше-
ние призывными комиссиями 
принимается с учетом годности 
призывника к военной службе 
по состоянию здоровья, уровня 
образования, имеющейся под-
готовки по военно-учетной спе-
циальности и результатов про-
фессионального психологиче-
ского отбора.

Еще одна горячая тема — звон-
ки, которые поступают на 
телефоны наших граждан, 
и там записанный на пленку 
голос говорит о необходимо-
сти явиться в военкомат.

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Оповеще-
ние граждан о явке в военные 
комиссариаты осуществляет-
ся путем личного вручения по-
весток сотрудниками военных 
комиссариатов или по месту ра-
боты-учебы призывника. Это 
могут сделать руководители 
или другие должностные лица 
(работники организаций).

Должностные лица военных 
комиссариатов могут в теле-
фонном режиме уточнять дан-
ные граждан, необходимые 
для заполнения документов 
воинского учета. Но для этих це-
лей не используется программ-
ное обеспечение и тем более за-
писанный на пленку голос.

Поэтому я бы рекомендовал 
призывникам и их родителям, 
если они не уверены в подлин-
ности звонка, перезвонить в во-
енный комиссариат по теле-
фонам, перечень которых раз-
мещен на сайте Министерства 
обороны РФ.

Куда призывников планиру-
ется призвать больше всего, 
в какие виды и рода войск?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Комплек-
товаться военнослужащими по 
призыву будут все виды и рода 
войск Вооруженных сил, а так-
же воинские части других феде-
ральных органов исполнитель-
ной власти. При этом традици-
онно наибольшее количество 
призывников направляется для 
прохождения военной службы 
в Сухопутные войска и на флот.

А если есть желание попасть 
служить именно, скажем, 
в ВДВ или на флот?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Что касает-
ся прохождения военной служ-
бы в определенном виде, роде 
войск, в элитных воинских ча-
стях, например, в воздушно-де-
сантных войсках, воинских ча-
стях морской пехоты и специ-
ального назначения, то шанс 
быть направленным для служ-
бы в эти воинские части есть не 
у всех. Но мы, конечно же, ста-
раемся идти навстречу. 

Практика показывает, что 
молодые люди, лучше других 
подготовленные физически, об-
ладающие высокими мораль-
но-деловыми качествами и при-
бывшие в военные комиссари-
аты в самом начале призыва, 

имеют в этом вопросе приори-
тет. И им будет обеспечен бо-
лее широкий выбор видов и ро-
дов войск Вооруженных сил для 
прохождения службы. Но окон-
чательное решение будет при-
нимать призывная комиссия.

Будет ли организована горя-
чая линия для призывников?

В Л А Д И М И Р  Ц И М Л Я Н С К И Й : Горячая 
линия для призывников на-
чнет свою работу с 4 октября 
по телефонам: 8(495) 498-96-
96, 498-96-97, 498-96-98. Гра-
фик приема звонков: вторник 
и четверг с 10 до 12 часов (вре-
мя московское). Она предназна-
чена для оперативного решения 
вопросов, возникающих у при-
зывников и их родителей.

К слову сказать,  весной 
2022 года на прямую линию 
Главного организационно-мо-
билизационного управления 
Генштаба поступило несколько 
сотен телефонных обращений, 
на которые были даны исчерпы-
вающие ответы.

Более 9 лет в Вооруженных си-
лах функционируют научные 
роты, какие у них успехи?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Научные 
подразделения начали созда-
ваться в 2013 году, они предна-
значены для решения научно-
прикладных задач в интересах 
конкретных видов Вооружен-
ных сил, родов войск. В насто-
ящее время успешно функцио-
нируют 17 научных рот, из них 
8 научных рот — технополиса 
«ЭРА». В этих ротах прошли во-
енную службу по призыву более 
4 тысяч человек.

При этом наибольшее ко-
личество кандидатов из чис-
ла талантливой молодежи для 
комплектования научных рот 
отобрано в таких ведущих вузах 
страны, как МГТУ им. Баумана, 
МГУ им. Ломоносова, МИФИ.

Им предоставлена уникаль-
ная возможность участвовать 
в научно-исследовательской 
деятельности в области оборо-
ны государства на самом пере-
довом научном оборудовании 
под руководством и с участием 
ведущих ученых, конструкто-
ров, инженеров, специалистов 
и экспертов.

Военнослужащие успеш-
но приняли участие в 1,5 тыся-
чи научно-исследовательских 
(1450) и опытно-конструк-
торских (17) работах, получи-
ли 382 патента (свидетельства) 
на изобретения, с их участи-
ем разработано более 2,7 тыся-
чи (2725) рационализаторских 
предложений и опубликовано 
более 7 тысяч (7136) научных 
статей.

Отправляют служить ребят 
и в спортивные роты. Мно-
гие призывники и родители 
интересуются, как туда по-
пасть?

ВЛАДИМИР ЦИМЛЯНСКИЙ: Для созда-
ния необходимых условий под-
готовки наиболее перспектив-
ных спортсменов в пять спор-
тивных рот весной 2022 года 
направлено 188 призывников. 
При этом в спортроты отбира-

ются спортсмены, входящие 
в состав кандидатов в сбор-
ные команды России по олим-
пийским видам спорта. Списки 
кандидатов для прохождения 
службы в спортивных ротах 
формируются министерством 
спорта.

С момента существования 
спортивных рот в них прошли 
службу более 2,5 тысячи спорт-
сменов. Ими на соревнованиях 
различного уровня завоевано 
613 медалей, из них 257 — выс-
шей пробы.

В некоторых регионах стра-
ны призыв проводится только 
весной, осеннего призыва нет. 
С чем это связано?

В Л А Д И М И Р  Ц И М Л Я Н С К И Й :  Да, дей-
ствительно, в соответствии 
с законодательством один раз 
в год (с 1 мая по 15 июля) при-
зываются на военную службу 
граждане в 24 муниципальных 
образованиях пяти субъектов 
Российской Федерации. Это — 
Республика Саха (Якутия), За-
байкальский, Камчатский и Ха-
баровский края, а также Чукот-
ский автономный округ.

Обусловлено это,  преж-
де всего, физико-географиче-
скими условиями указанных 
регионов.

Учитывая современные воен-
ные технологии, новобранцы, 
наверное, должны учиться не 
маршировать, а осваивать 
высокотехнологичное оружие. 
Это планируется?

В Л А Д И М И Р  Ц И М Л Я Н С К И Й :  Б о л ь -
шинство призывников из во-
енных комиссариатов будут 
направлены в учебные соедине-
ния и воинские части, где в тече-
ние пяти месяцев освоят совре-
менную военную технику и по-
лучат военно-учетную специ-
альность. По окончании обуче-
ния они будут направлены для 
дальнейшего прохождения во-
енной службы в войска в соот-
ветствии с полученной военной 
подготовкой. Кроме того, при-
зывники, имеющие достижения 
в научно-исследовательской 
и изобретательской деятельно-
сти и проявившие себя в ходе 
обучения в вузах, имеют воз-
можность пройти отбор в науч-
ные и научно-производствен-
ные подразделения.

Что бы вы хотели сказать 
призывникам этого года?

В Л А Д И М И Р  Ц И М Л Я Н С К И Й :  Во-пер-
вых, как призывникам, так и их 
родителям я хотел бы сказать, 

что призыва не надо бояться, 
но к нему нужно готовиться. 
Во-вторых, тем юношам, ко-
торые будут призваны на во-
енную службу, я хочу поже-
лать скорейшего становления 
в воинском коллективе и высо-
ких результатов в боевой под-
готовке при прохождении во-
енной службы. Тем из них, кто 
мечтает проходить службу 
в элитном виде Вооруженных 
сил или роде войск — реализо-
вать свою мечту.

Родителям — не переживать 
за них и ровно через год после 
призыва встретить их окрепши-
ми и возмужавшими, ставши-
ми настоящими защитниками 
Отечества!

В завершение хочу успоко-
ить призывников и их роди-
телей и напомнить, что гра-
ждане, призванные на военную 
службу, к участию в специаль-
ной военной операции на Укра-
ине привлекаться не будут, а все 
военнослужащие по призыву, 
срок службы которых истек, 
будут уволены и своевременно 
направлены к местам прожи-
вания.

Последний вопрос: в связи 
с происходящими событиями 
в стране и мире участились 
случаи нападений и поджо-
гов зданий военных комисса-
риатов, запугивания призыв-
ников и их родителей. Как вы 
можете прокомментиро-
вать эту ситуацию?

В Л А Д И М И Р  Ц И М Л Я Н С К И Й :  Да, дей-
ствительно, к сожалению, та-
кие случаи не единичны. Гра-
ждане под влиянием негатив-
ных эмоций совершают проти-
воправные действия как в от-
ношении отдельных сотрудни-
ков, так и военкоматов в целом. 
Мы уже провели весенний при-
зыв в условиях экстремистских 
действий отдельных граждан, 
в том числе телефонного тер-
роризма, поджогов зданий во-
енных комиссариатов, запуги-
вания призывников и их роди-
телей путем фейковых сообще-
ний в СМИ. 

Напомню, что эти действия 
расцениваются как террористи-
ческие акты или как публичные 
призывы к осуществлению тер-
рористической деятельности 
с привлечением к уголовной от-
ветственности и наказанием 
в виде лишения свободы на срок 
до 15 лет.  

В армии функционируют 17 научных 
рот. В них призывники могут рабо-
тать вместе с ведущими учеными.

А К Ц Е Н Т

Все военнослужащие по призыву,
срок службы которых истек,
будут уволены и своевременно
направлены к местам проживания
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Руководствуясь федеральными зако-
нами от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обо-
роне» и от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной служ-
бе», постановляю:

1. Осуществить с 1 ноября по 31 дека-
бря 2022 г. призыв на военную службу 
граждан Российской Федерации в воз-
расте от 18 до 27 лет, не пребывающих 
в запасе и подлежащих в соответствии 
с Федеральным законом от 28 марта 
1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности 
и военной службе» призыву на военную 
службу, в количестве 120 000 человек.

 2. Осуществить с 1 октября 2022 г. 
в соответствии с Федеральным законом 
от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской 
обязанности и военной службе» увольне-
ние с военной службы солдат, матросов, 
сержантов и старшин, срок военной служ-
бы по призыву которых истек.

 3. Правительству Российской Феде-
рации, органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и при-
зывным комиссиям обеспечить выполне-
ние мероприятий, связанных с призывом 

на военную службу граждан Российской 
Федерации.

 4. Федеральным министрам, руко-
водителям федеральных служб и феде-
ральных агентств обеспечить исполне-
ние положений Федерального закона 
от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской 
обязанности и военной службе» в отно-
шении граждан Российской Федерации, 
не пребывающих в запасе и подлежа-
щих призыву на военную службу, приня-
тых на службу (работу) в федеральные 
министерства, иные федеральные орга-
ны исполнительной власти и находящи-
еся в ведении федеральных министерств 
федеральные службы и федеральные 
агентства, а также на работу в организа-
ции, подведомственные соответствую-
щим федеральным органам исполни-
тельной власти.

 5. Настоящий Указ вступает в силу 
со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
30 сентября 2022 года № 691

Указ
Президента Российской Федерации

О призыве в ноябре ― декабре 2022 г. граждан 
Российской Федерации на военную службу 

и об увольнении с военной службы граждан, 
проходящих военную службу по призыву

В целях защиты прав и свобод человека и гражданина, руко-
водствуясь общепризнанными принципами и нормами междуна-
родного права, в соответствии со статьей 29 Федерального зако-
на от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде-
рации» постановляю:

1. Установить, что с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии 
с частью восьмой статьи 14 Федерального закона от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» впра-
ве обратиться:

а) иностранные граждане и лица без гражданства, заклю-
чившие контракты о прохождении военной службы в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации, других войсках или воинских 
формированиях на срок не менее одного года и принимающие 
(принимавшие) участие не менее шести месяцев в боевых дей-
ствиях в их составе либо принимавшие участие в них менее шести 
месяцев и получившие при этом увечье (ранение, травму, конту-
зию), в результате которого они подлежат увольнению (уволены) 
с военной службы по состоянию здоровья;

б) супруги, дети (в том числе усыновленные (удочеренные) 
и родители:

лиц, названных в подпункте «а» настоящего пункта, при усло-
вии приобретения ими гражданства Российской Федерации;

лиц, названных в подпункте «а» настоящего пункта, в случае 
их гибели (смерти) независимо от времени, в течение которого 
такие лица принимали участие в боевых действиях, и факта при-
обретения ими гражданства Российской Федерации.

2. Лица, названные в подпункте «а» пункта 1 настоящего 
Указа:

а) подают заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации по форме согласно приложению в уполномоченные 
территориальные органы Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, перечень которых определяется этим Мини-
стерством;

б) представляют вместе с заявлениями о приеме в гра-
жданство Российской Федерации следующие документы, содер-
жащие персональные данные заявителя, и их копии:

документ, удостоверяющий личность, гражданство либо 
отсутствие гражданства;

документ, свидетельствующий о перемене фамилии, имени 
и (или) отчества;

ходатайство должностного лица, уполномоченного руково-
дителем федерального органа исполнительной власти, с кото-
рым заявитель заключил контракт о прохождении военной служ-
бы. Срок действия, условия выдачи и форма такого ходатайства 
устанавливаются Министерством обороны Российской Федера-
ции по согласованию с Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации;

в) в случае включения детей в заявление о приеме в гра-
жданство Российской Федерации представляют:

свидетельство о рождении ребенка, включенного в заявле-
ние о приеме в гражданство Российской Федерации;

согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 
гражданства Российской Федерации, оформленное в соответ-
ствии с абзацем третьим пункта 5 Положения о порядке рассмот-
рения вопросов гражданства Российской Федерации, утвер-
жденного Указом Президента Российской Федерации от 14 ноя-
бря 2002 г. № 1325;

свидетельство об усыновлении (удочерении).
3. Лица, названные в подпункте «б» пункта 1 настоящего 

Указа, подают заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации по форме согласно приложению в территориаль-
ный орган Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции по их месту жительства или месту пребывания в Российской 
Федерации, а в случае отсутствия у них регистрации по месту 
жительства или месту пребывания ― по месту фактического 
проживания в Российской Федерации.

4. Лица, названные в подпункте «б» пункта 1 настоящего 
Указа, вместе с заявлениями о приеме в гражданство Российской 
Федерации представляют:

а) документы, содержащие персональные данные заявителя, 
и их копии:

документ, удостоверяющий личность, гражданство либо 
отсутствие гражданства;

документ, свидетельствующий о перемене фамилии, имени 
и (или) отчества;

свидетельство о рождении ребенка, включенного в заявле-
ние о приеме в гражданство Российской Федерации;

согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 
гражданства Российской Федерации, оформленное в соответ-
ствии с абзацем третьим пункта 5 Положения о порядке рассмот-
рения вопросов гражданства Российской Федерации, утвер-
жденного Указом Президента Российской Федерации от 14 ноя-
бря 2002 г. № 1325;

б) документ, подтверждающий степень родства с лицом, 
названным в подпункте «а» пункта 1 настоящего Указа (свиде-
тельство о рождении, документ о заключении брака, свидетель-
ство об усыновлении (удочерении) или иной документ);

в) ходатайство, указанное в абзаце четвертом подпункта «б» 
пункта 2 настоящего Указа, выдаваемое по запросу заявителей;

г) документы, подтверждающие отсутствие заболевания 
наркоманией и инфекционных заболеваний, которые пред-
ставляют опасность для окружающих и предусмотрены переч-
нем, утвержденным уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
Такие документы не представляются иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, имеющими разрешение на времен-
ное проживание в Российской Федерации, вид на жительство 
в Российской Федерации, удостоверение беженца, свидетель-
ство о предоставлении временного убежища на территории Рос-
сийской Федерации или свидетельство участника Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному пересе-
лению в Российскую Федерацию соотечественников, проживаю-
щих за рубежом;

д) сертификат об отсутствии заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции). Серти-
фикат не представляется иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, названными в пункте 3 статьи 11 Федерального 
закона от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распро-
странения в Российской Федерации заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)», а также 
иностранными гражданами и лицами без гражданства, имеющи-
ми разрешение на временное проживание в Российской Феде-
рации, вид на жительство в Российской Федерации, удостовере-
ние беженца, свидетельство о предоставлении временного убе-
жища на территории Российской Федерации или свидетельство 
участника Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотече-
ственников, проживающих за рубежом;

е) документ, подтверждающий право на пребывание (про-
живание) в Российской Федерации (миграционная карта, разре-
шение на временное проживание в Российской Федерации, вид 
на жительство в Российской Федерации, удостоверение бежен-
ца, свидетельство о предоставлении временного убежища на тер-
ритории Российской Федерации), или свидетельство участника 
Государственной программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию соотечествен-
ников, проживающих за рубежом.

5. Оригиналы документов, перечисленных в подпункте «б» 
пункта 2 и пункте 4 настоящего Указа, подлежат возврату. К заяв-
лению о приеме в гражданство Российской Федерации приоб-
щаются копии этих документов, соответствие которых оригина-
лам проверяется должностным лицом территориального органа 
Министерства внутренних дел Российской Федерации и заверя-
ется подписью должностного лица и печатью территориаль-
ного органа. В случае представления копий других документов 
они должны быть засвидетельствованы в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о нотариате.

6. Все представляемые вместе с заявлением о приеме 
в гражданство Российской Федерации документы, выполненные 
не на русском языке, подлежат переводу на русский язык. Вер-
ность перевода либо подлинность подписи переводчика должна 
быть засвидетельствована в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о нотариате. Оригиналы перевода на рус-
ский язык указанных документов подлежат возврату.

7. Установить, что:
а) иностранные граждане и лица без гражданства при подаче 

в соответствии с настоящим Указом заявлений о приеме в гра-
жданство Российской Федерации проходят обязательную госу-
дарственную дактилоскопическую регистрацию;

б) рассмотрение заявлений о приеме в гражданство Россий-
ской Федерации, поданных в соответствии с настоящим Указом, 
и принятие по ним решений осуществляются в срок, не превы-
шающий трех месяцев со дня подачи заявления и представ-
ления документов, перечисленных в пунктах 2 и 4 настоящего 
Указа. В случае необходимости уточнения обстоятельств, сви-
детельствующих о наличии предусмотренных пунктами «а» ― 
«в», «е» части первой статьи 16 Федерального закона от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» осно-
ваний для отклонения таких заявлений, указанный срок может 
быть продлен, но не более чем на три месяца;

в) лица, названные в подпункте «а» пункта 1 настоящего 
Указа, приобретают гражданство Российской Федерации со дня 
принятия в установленном порядке решения о приеме в гра-
жданство Российской Федерации. Принесение такими лицами 
Присяги гражданина Российской Федерации осуществляется 
при получении ими паспорта гражданина Российской Федера-
ции;

г) лица, названные в подпункте «б» пункта 1 настоящего 
Указа, приобретают гражданство Российской Федерации со дня 
принесения Присяги гражданина Российской Федерации.

8. Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 1325, применяет-
ся к правоотношениям, возникающим в связи с рассмотрением 
поданных в соответствии с настоящим Указом заявлений о при-
еме в гражданство Российской Федерации и принятием по ним 
решений, в части, не урегулированной настоящим Указом.

9. Министерству внутренних дел Российской Федерации, 
Министерству обороны Российской Федерации, Федеральной 
службе безопасности Российской Федерации, органам испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, на террито-
риях которых расположены уполномоченные территориальные 
органы Министерства внутренних дел Российской Федерации:

а) принять меры, направленные на реализацию настоящего 
Указа;

б) обеспечить условия для принесения Присяги гражданина 
Российской Федерации лицами, в отношении которых принято 
решение о приеме в гражданство Российской Федерации в соот-
ветствии с настоящим Указом, за исключением случаев освобо-

ждения от ее принесения, предусмотренных частью второй ста-
тьи 111 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гра-
жданстве Российской Федерации».

10. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
30 сентября 2022 года № 690

Приложение
____________________________
(наименование территориального 
органа Министерства внутренних 
дел Российской Федерации)

Регистрационный номер _______
    (заполняется должностным 
  лицом)

   М.П.2

ЗАЯВЛЕНИЕ3

Прошу принять меня в гражданство Российской Федера-
ции на основании части восьмой статьи 14 Федерального зако-
на от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде-
рации».

Мотивы, побудившие меня обратиться с данным заявлением
_____________________________________________________
_____________________________________________________

Одновременно со мной прошу при-
нять в гражданство Российской 
Федерации моих несовершеннолет-
них детей, подопечных (сын, дочь, 
фамилия, имя, отчество (при 
наличии), число, месяц, год и место 
рождения, гражданство)4

Сведения о другом родителе указан-
ных детей (фамилия, имя, отчество 
(при наличии), гражданство, место 
жительства)

Сведения о заявителе
1. Фамилия, имя, отчество (при наличии)  _______________

_____________________________________________________
(в случае изменения фамилии, имени, отчества (при наличии) 

_____________________________________________________
указать прежние фамилию, имя, отчество (при наличии), 

_____________________________________________________
причину и дату изменения)

2. Число, месяц, год и место рождения  _________________
_____________________________________________________

3. Пол  ____________________________________________
(мужской, женский)

4. Гражданство какого иностранного государства (каких ино-
странных государств) имеете в настоящее время 

5. Имеете ли действительный документ, подтверждающий 
право на проживание в иностранном государстве  ____________
_____________________________________________________

(если да, то указать наименование иностранного
_____________________________________________________

государства, вид документа, его номер, кем и когда выдан)
6. Состояли ли ранее в гражданстве СССР или в гражданстве 

Российской Федерации  _________________________________
(если да, то основание и дата его прекращения, 

_____________________________________________________
документ, подтверждающий указанные сведения)

7. Семейное положение  _____________________________
(женат (холост), замужем (не замужем), 

_____________________________________________________
разведен(а), номер свидетельства о браке (разводе),

_____________________________________________________
 дата и место выдачи)

8. Близкие родственники (муж (жена), родители, дети)
Степень 
родства

Фами-
лия, имя, 
отчество 

(при 
наличии)

Год и 
место 

рожде-
ния

Гра-
жданство

Страна 
прожива-

ния 
и адрес

Место 
работы, 
учебы

9. Отношение к воинской обязанности  __________________
(военнообязанный или 

_____________________________________________________
невоеннообязанный, не призваны ли на военную службу или 

_____________________________________________________
на альтернативную гражданскую службу иностранного государства 

_____________________________________________________
на момент подачи заявления)

10. Состоите (состояли) ли на военной службе, на службе 
в органах безопасности или в правоохранительных органах ино-
странного государства __________________________________

(если да, то указать где, в какой период, 
_____________________________________________________

последнюю должность, звание, чин)
11. Прохождение военной службы в Вооруженных Силах Рос-

сийской Федерации, других войсках или воинских формирова-
ниях5 ___________________________________________________________________________

(указать где, в какой период, последнюю должность, звание)
12. Привлекались ли к уголовной ответственности6  _______

_____________________________________________________
(если да, то указать где, когда, по каким статьям уголовного 

_____________________________________________________
законодательства соответствующего государства, в случае 

_____________________________________________________
осуждения указать меру наказания с приложением копии приговора)

13. Не преследуетесь ли в уголовном порядке компетентны-
ми органами иностранного государства за совершение преступ-
ления ________________________________________________

(если да, то указать где, когда, по каким статьям уголовного 
_____________________________________________________

законодательства соответствующего государства)
14. Адрес места жительства, места пребывания, телефон  __

_____________________________________________________
15. Документ, удостоверяющий личность  _______________

_____________________________________________________
(вид документа, его серия, номер, кем и когда выдан)

Вместе с заявлением представляю следующие документы  
_____________________________________________________
_____________________________________________________

В случае приема меня в гражданство Российской Федера-
ции обязуюсь быть верным России, добросовестно выполнять 
свой гражданский долг и нести обязанности в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации и законодательством 
Российской Федерации.

____________
(подпись заявителя)

Я предупрежден(а), что в соответствии со статьей 22 Феде-
рального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» решение о приеме меня в гражданство Рос-
сийской Федерации подлежит отмене в случае, если такое реше-
ние принято на основании подложных документов или заведо-
мо ложных сведений, либо в случае моего отказа от принесения 
Присяги гражданина Российской Федерации.

Даю согласие на обработку персональных данных, указанных 
в заявлении.

Подлинность представленных документов и достоверность 
изложенных данных подтверждаю.
_____________________ __________________
(дата подачи заявления)  (подпись заявителя)

Заявление принято к рассмотрению _____на основании______
   (дата)        (статья, часть, пункт)

Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гра-
жданстве Российской Федерации».
Начальник  __________________________________________

(наименование территориального органа 
_________________________________________________________

Министерства внутренних дел Российской Федерации)

_____________________________  _______   ________________
(специальное звание, классный чин) (подпись) (фамилия, инициалы)

М.П.7

Примечания:
1. К заявлению прилагаются три фотографии размером 3 x 

4 сантиметра.
2. Проставляется гербовая печать территориального органа 

Министерства внутренних дел Российской Федерации.
3. Заявление заполняется от руки или с использованием тех-

нических средств (пишущих машинок, компьютеров), без сокра-
щений, аббревиатур, исправлений и прочерков. Ответы на вопро-
сы должны быть исчерпывающими. Текст, написанный от руки, 
должен быть разборчивым.

4. Если супруги одновременно обращаются по вопросу при-
обретения гражданства Российской Федерации, дети вписыва-
ются в заявление одного из родителей. Если гражданство ребен-
ка не изменяется, заявитель указывает это в данной графе.

5. Заполняется иностранными гражданами и лицами без гра-
жданства, заключившими контракты о прохождении военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 
войсках или воинских формированиях.

6. Указываются неснятые и непогашенные судимости.
7. Проставляется гербовая печать территориального органа 

Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Указ 
Президента Российской Федерации

О приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке 
иностранных граждан и лиц без гражданства, заключивших контракты 

о прохождении военной службы

Место
для 

фотографии1
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Телеграм ВКонтакте Одноклассники

ТОРГОВЛЯ 
Рынок бытовой техники 
занимают новые марки

Домашние 
незнакомцы

Ирина Жандарова

Спрос на бытовую технику в России снизился. С на-
чала года продажи упали на 12,6% в штуках и на 5,5% 
в рублях, свидетельствуют данные отчета  GfK Russia. 
Во многом это объясняется реализацией ажиотажного 
спроса, который долгое время подстегивался новостя-
ми об уходе очередной зарубежной марки. Теперь их 
место занимают новые бренды. Вслед за охлаждением 
спроса стабилизируются и цены.

К концу сентября средний чек в категории крупной 
бытовой техники снизился до 23,4 тыс. рублей, на пике 
цен — в марте средняя покупка доходила до 32 тыс. руб-
лей. Цены в категории электроника и фото упали более 
чем в два раза — с 29,4 тыс. рублей до 13,3 тыс. рублей. 
С начала года рост цен на рынке бытовой техники ока-
зался небольшим — 8,1%.

Во многом рост цен сдерживает падение спроса, 
считает Иван Федяков, генеральный директор инфор-
мационного агентства INFOLine. Он оценивает сни-
жение потребительской активности покупателей на-
много сильнее — на уровне 30—40%. «Потребители при-
останавливали закупки быстрее, чем падали складские 
запасы на технику у ретейлеров, поэтому мы видим от-
кат цен на уровень до 24 февраля», — поясняет он.

На сниженном спросе ретейлерам хватает пред-
ставленных на рынке товаров для обеспечения потреб-
ностей покупателей. Параллельный импорт позволяет 
ввозить привычные бренды, хоть и не в таких количе-
ствах как раньше. В компании «М.Видео-Эльдорадо» 
отметили, что продолжают взаимодействовать с до-
ступным пулом брендов, например, начали официаль-
ные продажи новой линейки iPhone. 

В то же время в компании отмечают, что потреби-
тели стали чаще обращать внимание на новые бренды, 
которые только набирают популярность либо относи-
тельно недавно появились на рынке. «Это китайские, 
турецкие и российские компании», — говорит предста-
витель компании. Ретейлеры стараются вывести на ры-
нок новых игроков, пока покупатель готов рассматри-
вать технику неизвестных ему брендов. «М.Видео-Эль-
дорадо» запустила продажи крупнейшего произво-
дителя бытовой техники в Центральной Азии — бренд 
Artel. А выбор моделей смартфонов расширила за счет 
моделей Realme, POCO, Tecno, Infinix, французско-ки-
тайского бренда Wiko. 

Кроме того, происходит переток европейского 
и американского бизнеса к российским и турецким 
владельцам. Так, шведская компания Electrolux пере-
дала бизнес в России местному руководству. А турец-
кая компания Arcelik стала владельцем российского 
бизнеса Whirlpool.

В сложившейся ситуации занять нишу стремят-
ся и сами ретейлеры, выпуская бытовую технику под 
собственными марками. Так, в «М.Видео-Эльдорадо» 
заявили, что спрос на собственные торговые марки 
компании Novex и Hi вырос в шесть раз по сравнению 
с прошлым годом. Собственный бренд электроники 
и бытовой техники Hartens есть у маркетплейса Ozon. 
В октябре обещал запустить продажи в розничной сети 
и интернет-магазине  умные телевизоры под брендом 
Kion Smart TV мобильный оператор МТС. А «Яндекс 
Маркет» подал заявки в Роспатент на регистрацию 
двух товарных знаков — Tuvio и Vionic, под которыми 
планируется выпускать электронику и бытовую тех-
нику.   

АВТОМОБИЛИ Стоит ли сегодня покупать машину в кредит 

Покупатели делают ставки
Александр Чупров

В 
последнее время авто-
кредиты стали доступнее 
из-за снижения Центро-

банком ключевой ставки. Но 
основными проблемами для по-
купателей остаются отсутствие 
выбора и высокие ценники в ав-
тосалонах. 

Ключевая ставка — один из 
основополагающих факторов 
в формировании процентных 
ставок по автокредитам и авто-
лизингу, говорит генеральный 
директор компании «Газпром-
банк Автолизинг» Лилия Мар-
кова. «Сейчас по автокреди-
там предложение сильно раз-
нится: декларируемые ставки 
стартуют от 1—2% годовых, а в 
некоторых случаях достигают 
30%», — указывает эксперт. По 
ее мнению, последняя коррек-
ция ставки ЦБ на 0,5% в сто-
рону снижения особого влия-
ния на процентные ставки не 
окажет.

Несмотря на переплату по 
банковским процентам и допол-
нительным затратам на каско, 
автокредиты пользуются спро-
сом у россиян, ведь купить ма-
шину по нынешним ценам для 
многих стало просто не по кар-
ману. При этом кредит позволя-
ет зафиксировать цену автомо-
биля и получить специальное 
предложение от дилера.

После падения в марте этого 
года объемы выдаваемых кре-
дитов на автомобили растут 
пятый месяц подряд. Согласно 
данным Национального бюро 
кредитных историй (НБКИ), в 
августе 2022 года в России было 
выдано 55,9 тыс. автокредитов 
— это на 16,8% больше по срав-
нению с предыдущим месяцем.  
Но  относительно августа про-
шлого года их число, напротив, 
сократилось на 38,4%.

У покупателей сейчас есть 
несколько сценариев. Первый — 
дальнейшее формирование от-
ложенного спроса, если имею-

щийся автомобиль технически 
исправен и не требует срочного 
обновления, рассуждает Лилия 
Маркова.  Второй — в условиях 
роста цен на новую продукцию 
присмотреться к относитель-
но доступным автомобилям на 
вторичке.  А третий — пересмот-
реть свое отношение к продук-
ции из Китая, чьи производите-
ли прибегают к демпингу. «Со-
вершить покупку сейчас удоб-
нее за счет заемных средств, 
ставки по ним в ближайшее вре-
мя изменятся уже не столь зна-
чительно», — считает эксперт.

Между тем после некоторо-
го снижения в июне средний 
чек выданных автокредитов 
стабилизировался. По оценкам 
НБКИ, в августе 2022 года он со-
ставил 1,19 млн рублей, симво-
лически увеличившись на 0,2% 
по сравнению с предыдущим 
месяцем. Дефицит предложе-
ния новых автомобилей привел 
к росту доли продаж подержан-
ных машин, в том числе в кре-

дит.  Как рассказал директор 
департамента розничных про-
дуктов Абсолют Банка Виталий 
Костюкевич, за минувшее лето 
80% автокредитов было выда-
но банком на покупку автомо-
билей с пробегом, хотя в 2020 
году ситуация была противопо-
ложной.

Заместитель лидера трайба 
Автофинанс «Открытие Авто» 
Александр Потапов говорит, 
что сегодня рынок поддержи-
вает госпрограмма льготного 
автокредитования, за счет ко-
торой увеличиваются продажи 
отечественных машин в сегмен-
те новых авто, происходит даль-
нейшая экспансия китайских 
брендов. Также растет спрос на 
автомобили с пробегом, не сни-
жающийся из-за дефицита в сег-
менте новых машин. 

С середины июля действует 
госпрограмма льготного авто-
кредитования, по которой мож-
но купить машину с 20-про-
центной скидкой от государ-

ства. Однако распространяет-
ся она в основном на автомо-
били Lada, УАЗ и ГАЗ, а из ино-
странных моделей по льготным 
кредитам с недавних пор стал 
доступен только китайский 
кроссовер Haval Jolion. Осталь-
ные же иномарки российского 
производства из госпрограммы 
были исключены, так как сей-
час не производятся в нашей 
стране из-за нехватки комплек-
тующих, хотя у дилеров все еще 
можно найти машины, выпу-
щенные ранее.

Как заявили в минпромтор-
ге, льготное автокредитование 
планируется сохранить до 2025 
года,  но условия пока неизвест-
ны. «Если покупатель рассмат-
ривает покупку автомобиля, 
попадающего под субсидию, по-
купку стоит совершать в этом 
году до окончания программы. 
Ожидать более привлекатель-
ных ставок или скидок ближе к 
концу года или в 2023 году не 
стоит», — советует Потапов.  

Гаснут огни
Когда подключился гу-
бернатор, все встало 
на свои места. Основ-

ная проблема была на среднем 
звене, на уровне министерства 
природопользования Рязан-
ской области. С людьми есть 
две проблемы. Первая. Наш 
русский авось — самоуверен-
ность: я справлюсь и потушу. 
Вторая проблема — желание 
угодить начальству, людям не 
хочется говорить о проблемах 
руководству. Это катастрофи-
чески неправильный подход. 
Чем раньше мы будем эскали-
ровать проблему, включая при-
влечение дополнительных сил 
и средств, тем меньше у нас бу-
дут площади пожаров.

Глава минприроды Александр 
Козлов говорил, что нужно 
усилить группировку в Цен-
тральном федеральном окру-
ге. Какое-то усиление будет 
в регионах, которые особенно 
сильно горели в этом году? 

ИВАН СОВЕТНИКОВ: С одной сторо-
ны, конечно, нужно усилить 
группировку. Не исключаю, 
что часть десантников располо-
жим в Центральном федераль-
ном округе. Также как и верто-
летную технику. Вопрос сейчас 
в проработке, чтобы к следую-
щему сезону быть готовыми. 

С другой стороны, нужно се-
рьезнее заниматься противо-
пожарным обустройством на-
селенных пунктов. Нужно вы-
являть горельники, торфяные 
болота, их обводнять. Почему 
в Московской области не было 
пожаров? Потому что все тор-
фяники обводнены, проведена 
огромная работа. Все горельни-
ки разобраны, более грамотно 
спланировано лесовосстанов-
ление. Мы не монокультурой за-
саживаем, а делаем смешение.

С другой стороны, конечно, 
нужно усилить группировку. 
Не исключаю, что часть де-
сантников расположим в Цен-
тральном федеральном окру-
ге. Также как и вертолетную 
технику. Вопрос сейчас в про-
работке, чтобы к следующему 
сезону быть готовыми. Где мо-
гут быть усилены группиров-
ки десантников в Централь-
ном федеральном округе?

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Мы просчитыва-
ем разные варианты. Есть груп-
пировка в Йошкар-Оле — это не-
плохо, с точки зрения, что от-
туда можно быстро добраться 
практически в любой регион 
Центральной России. Во Влади-
мире есть хороший аэропорт, 
в Нижнем Новгороде. Посмот-
рим, чтобы зарплата была оп-
тимальной и по месту нахожде-
ния, и по логистической доступ-
ности регионов.

Прошлись по складам 
Вы сообщали, что осенью бу-
дет готова большая анали-
тика по лесной промышлен-
ности. Расскажите итоги. 

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Мы проанали-
зировали данные за первое по-
лугодие 2022 года. В реестре 
мест складирования древесины 
и объектов лесоперерабатыва-
ющей инфраструктуры в ЛесЕ-
ГАИС содержится информация 
о более чем 455 тысячах объек-
тов, из них использовались 
только порядка 316 тысяч.

Поставки пиломатериалов 
за анализируемый период пре-
высили 1 млн кубометров в трех 
регионах — Красноярском крае, 
Иркутской области и Примо-
рье, однако тут необходимо от-
метить высокую экспортоори-
ентированность продукции.

С начала года внесены све-
дения о более чем 400 тысячах 
сделок, и ежедневно вносится 
более 2400 деклараций о сдел-
ках с древесиной.

В системе хранится более 
4 ,4   миллиона деклараций 
о сделках с древесиной и более 
11,5 миллиона правоустанавли-
вающих и отчетных документов 
(договоры аренды — 232 тыс., до-
говоры купли-продажи лесных 
насаждений — 4,8 млн, лесные 
декларации — 807 тыс., отчеты об 
использовании лесов — 5,7 млн, 
государственные контракты — 
42 тыс. и др.).

Почему эти данные важны? 
Мы понимаем, сколько у нас 
складов, производств. Мы по-
нимаем основные загружен-
ности магистралей. Нужно 
максимально отказываться от 
ручного контроля, переходить 
на контроль автоматизиро-
ванный. 

Я помню период, когда на 
каждом выезде из Москвы сто-
ял пост ГАИ. Сейчас на МКАД 
все посты ГАИ сняты, их переде-
лали в ЦОДы. Почему? Потому 
что они не нужны никому. Вез-
де камеры, которые все контро-
лируют. Система все обрабаты-
вает и присылает нарушителям 
штрафы. У меня мечта, чтобы 
на каждой головке харвестера 
данные автоматически переда-
вались в нашу систему. Чтобы 
на каждой дороге, которая за-
гружена перевозкой древеси-
ны, стояла видеокамера, чтобы 
она автоматически анализиро-
вала лесовоз, объем перевози-

мой древесины и в случае отсут-
ствия документов штрафовала 
нарушителей.

Какие-то шаги предпринима-
ете в этом направлении?

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Мы уже в пи-
лотных регионах начали экс-
перименты по автоматическим 
камерам по выявлению пере-
движения лесовозов. За этим 
будущее. В России 1 милли-
ард 200 тысяч гектаров лесно-
го фонда, возле каждого дере-
ва охранника не поставишь. Но 
вся древесина уходит на доро-
гу и поступает на производство. 
И там надо уже ловить наруши-
телей.

Лесные перспективы
Как запрет на вывоз кругляка 
повлиял на отрасль?

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Никак. 

Говорили, что люди останут-
ся без работы.

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Да, но где эти 
люди? Где безработные? Это 
были страшилки отдельных 
лиц, которые зарабатывали на 
вывозе круглого леса. Совер-
шенно очевидно, что заготовка 
не пострадала от этого. Более 
того, у нас увеличилась перера-
ботка. Те заводы, которые были 
в Китае, привезли в Приморье, 
Иркутск, Красноярск. В ито-
ге увеличились количество ра-

бочих мест и уровень перера-
ботки. Я убежден, что наша ма-
гистральная линия — дальше 
идти по этому пути, все силь-
нее занимаясь переработкой, 
оставляя добавочный продукт 
внутри страны.

Как запрет на вывоз кругляка 
повлиял на отрасль?

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Никак. 

Говорили, что люди останут-
ся без работы.

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Да, но где эти 
люди? Где безработные? Это 
были страшилки отдельных 
лиц, которые зарабатывали на 
вывозе круглого леса. Совер-
шенно очевидно, что заготовка 
не пострадала от этого. Более 
того, у нас увеличилась перера-
ботка. Те заводы, которые были 
в Китае, привезли в Приморье, 
Иркутск, Красноярск. В ито-
ге увеличилось количество ра-
бочих мест и уровень перера-
ботки. Я убежден, что наша ма-
гистральная линия — дальше 
идти по этому пути, в этот путь 
будет продолжать. Все сильнее 
занимаясь переработкой, остав-
ляя добавочный продукт внутри 
страны.

Глава минприроды сообщил, 
что до конца года в России вве-
дут контроль за оборотом ке-
дрового ореха в лесах. На каком 
этапе сейчас эта работа?

И В А Н  С О В Е Т Н И К О В :  Мы эту меру 
полностью поддерживаем. 
Леса сильно страдают от не-
контролируемой, варварской 
заготовки кедрового ореха. Ко-
нечно, сбор должен быть уре-
гулирован, стать более про-
зрачным. 

Когда орех вывозят из леса, 
то его сдают в пункты пере-
работки, скупки, пункты вы-
воза за границу. Необходим 
контроль за теми, кто под ви-
дом сбора для личных нужд 
осуществляет промышленный 
сбор. Это сложный процесс, 

одной строчкой в законе этот 
вопрос не решить. 

Вице-премьер Виктория 
Абрамченко поручила вам 
разработать комплекс эф-
фективных мер поддержки 
лесопромышленного комплек-
са. С какими вы выйдете 
предложениями?

ИВАН СОВЕТНИКОВ: Сегодня исклю-
чительная ситуация на рынках, 
поэтому мы идем на экстраор-
динарные меры. У нас появилась 
транспортная субсидия, сокра-
тились сроки предоставления 
лесов. Мы разрешили рубить 
леса без сроков примыкания, 
при обязательном искусствен-
ном лесовосстановлении. У нас 
автоматически продлилисьде-
кларации. Наша ключевая зада-
ча — сохранить трудовые коллек-
тивы, сохранить предприятия. 
Это задача номер один.  

А К Ц Е Н Т

В пилотных регионах стартовали
эксперименты по автоматическому 
выявлению передвижения лесовозов 
с помощью видеокамер

ЖИЛЬЕ Спрос 
на квартиры 
упал

ДВИНУЛИСЬ 
ВНИЗ
Марина Трубилина

Продавцы квартир дают круп-
ные скидки на жилье, но по-
купатели не спешат скупать 
квартиры.

На вторичном рынке сей-
час в Москве квадратный метр 
в объявлениях на 13%, в других 
городах-миллионниках на 20% 
стоит больше, чем год назад, 
говорит руководитель «Циан.
Аналитика» Алексей Попов. Но 
продавцы сейчас очень актив-
но предлагают скидки, дисконт 
обычно составляет 5—7%. В 
конце сентября потенциальный 
спрос упал на 25—30% по срав-
нению с началом месяца. А вот 
объем предложения начал рас-
ти. Сейчас квартир предлагают 
на 10—15% больше, чем в нача-
ле сентября. Появились взвол-
нованные продавцы, которые 
готовы отдать свою недвижи-
мость с существенным дис-
контом, есть запросы от соб-
ственников на быстрый выкуп 
квартир со скидкой в 30—40%, 
рассказывает управляющий 
директор сети офисов «Миэль» 
Ирина Пешич. Но покупате-
ли же не готовы приобретать 
жилье, пользуясь моментом. 
Спрос стал ниже и осознаннее, 
90% покупателей покупают 
квартиру не для инвестиций, а 
для собственного проживания.

Цены на жилье снижаются 
и продолжат снижаться, гово-
рит основатель IT-компании 
Realiste Алексей Гальцев. По 
сравнению с мартовским пи-
ком они ниже на 20—25%, спрос 
— как минимум на 35%. Причи-
на такого движения — серьезная 
турбулентность рынка, на ко-
тором цены сначала выросли 
за счет нестабильности и пан-
демии 2020—2022 годов, затем 
некоторое время наблюдались 
признаки стагнации рынка. В 
конце зимы недвижимость «на 
втором дыхании» взмыла еще 
раз вверх, показав пик в мар-
те этого года. «После этого на-
чался откат, который был неиз-
бежен, так как цены достигли 
пиковых значений и покупка 
жилья стала недоступна для 
большей части потенциальных 
покупателей. Уже в мае нача-
лось снижение спроса, посте-
пенно оно привело сначала к 
фактическому (при покупке), 
а потом и к номинальному (в 
объявлениях) снижению цен. 

Сейчас движение вниз ак-
тивно продолжится, так как 
платежеспособность населения 
снизилась. Для такой ситуации 
особенно характерен рост фак-
тических дисконтов, — говорит 
Гальцев.

Спад продаж в последние 
пару недель отметили и мно-
гие девелоперы, отмечают в 
DUGA Real Estate Branding. Не-
которые сообщили о падении 
количества сделок до 50% по 
сравнению с предыдущими пе-
риодами. Однако есть и те, кто 
увидел увеличение спроса: в 
последние две недели сентября 
прирост сделок зафиксировали 
отдельные застройщики в биз-
нес и премиум-классе. По мне-
нию аналитиков, это явление 
временное и связано с тем, что 
люди стали срочно искать воз-
можности для инвестиций ру-
блевой массы на фоне дополни-
тельного риска волатильности. 
Обвала рынка недвижимости 
пока ждать не стоит, говорит 
основатель компании Юрий 
Нарвин. Многие девелоперы 
сейчас продолжают активно 
работать, максимально опера-
тивно подстраиваясь под новые 
реалии.    

Иван Советников: Заготовка не пострадала от запрета на вывоз кругляка, 
наоборот, в России увеличилось количество рабочих мест. 

Рынок поддерживает госпрограмма льготного автокредитования, увеличивая продажи отечественных машин.

Потребители стали чаще обращать внимание на новые брен-
ды, которые только набирают популярность. 
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Ключевой вопрос

Как санкции повлияли на отрасль?
Иван Советников | Санкции повлияли очень сильно на лесную 

промышленность. Пострадал бизнес, заточенный на экспорт в Европу 

и Японию. В первую очередь это регионы Северо-Западного федераль-

ного округа. Там предприятия чувствуют себя очень некомфортно.

У нас просели отдельные виды производства, которые также были ориен-

тированы на европейские рынки или западные рынки. Это фанерное 

производство, пеллетное, отчасти плиты. Наименее пострадали Дальний 

Восток, Красноярск, Иркутск, особенно в лесопилении. У регионов, кото-

рые имели контракты с Китаем, все более или менее идет. Но и до них тоже 

докатывается волна: сложности завоза, подорожание логистики. Все это 

комплексно. Но мы постоянно держим руку на пульсе и готовы помогать.
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ТЕМ ВРЕМЕНЕМ

Национальная торговая биржа 

запустила первые торги углерод-

ными единицами. Стартовая цена 

за каждую единицу составила 

900 рублей, финальная — 

1000 рублей. В дальнейшем они 

могут реализовываться на между-

народном рынке. 

С сентября в России заработал 

реестр углеродных единиц, с его 

помощью участники рынка могут 

регистрировать климатические 

проекты, выпускать углеродные 

единицы и выставлять их на бир-

жевые торги.

Ранее заместитель руководителя 

Рослесхоза Александр Панфилов 

сообщил, что в 2023 году будет 

создана полная нормативно-пра-

вовая база для реализации ле-

соклиматических проектов. По-

сле ее утверждения климатиче-

ские проекты могут осуще-

ствляться как на арендованной 

территории, так и за ее предела-

ми — в защитных, эксплуатацион-

ных и резервных лесах, располо-

женных на землях лесного фонда. 
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ПРОЕКТ Иски в суд 
по поводу пенсий 
разрешат подавать 
по месту жительства

Поспорим 
ближе к дому

Владислав Куликов

Верховный суд России подготовил законопроект, раз-
решающий подавать иски о защите пенсионных прав, 
а также прав на иные социальные выплаты и льготы не 
только по месту нахождения ответчика, но и по месту 
жительства истца. 

Об этом сообщил председатель Верховного суда 
России Вячеслав Лебедев на совещании с делегатами Х 
Всероссийского съезда судей от судов, осуществляю-
щих правосудие в Уральском и Сибирском федераль-
ных округах.

Как напоминают юристы, сегодня иски надо пода-
вать по адресу соответствующего управления Пен-
сионного фонда. И если, скажем, человек живет в дру-
гом городе, а такое нередко бывает, то у него возни-
кают вполне естественные трудности.

«Инициатива Верховного суда России заслуживает 
внимания, — полагает председатель правления Ассо-
циации юристов 
России Владимир 
Груздев. — Она зна-
чительно упрощает 
для граждан доступ 
к правосудию в со-
циально значимых 
вопросах. При этом 
Верховный суд по-
стоянно ориенти-
рует нижестоящие 
инстанции на целе-
направленную за-
щиту социальных 
прав граждан». 

Он добавил, что стоит также вспомнить правовую 
позицию Верховного суда, согласно которой пенсио-
неры имеют льготу в виде освобождения от уплаты 
госпошлины по искам к пенсионным фондам не толь-
ко при подаче иска, но и на всех стадиях рассмотрения 
дела. То есть и в вышестоящих инстанциях: апелляции, 
кассации.

Эксперты подчеркивают: споры по поводу назна-
чения пенсий, социальных выплат и предоставления 
льгот нередко являются сложными с правовой точки 
зрения. Помимо общих положений законодательства о 
пенсионном обеспечении, вопросы, например, вклю-
чения льготного стажа регулируются большим количе-
ством подзаконных нормативных актов. 

«Даже юристам бывает непросто разобраться во 
всех нюансах. В этой связи возможность подать иск в 
суд по месту жительства значительно упростит пен-
сионеру процесс разбирательства», — резюмировал 
глава правления АЮР. На практике люди часто жалу-
ются на неправильные расчеты или отказ включить в 
пенсионный стаж определенное время.  

ПРАВИТЕЛЬСТВО Кабмин 
запретил перевозчикам 
грузов из ряда стран 
работать в России

Границы 
ввозимого

Владимир Кузьмин

Иностранным автомобильным грузоперевозчикам из 
ряда недружественных стран с 10 октября запретят ра-
ботать в России. Они смогут довозить товары на гра-
ницу и там передавать на российские или белорусские 
фуры.

Право вводить ограничения правительству своим 
указом от 29 сентября предоставил президент Влади-
мир Путин. Это стало ответом на аналогичные ограни-
чения, которые ряд иностранных государств — конечно 
же, западных — весной наложили на российских грузо-
перевозчиков. Кабинет министров получил полномо-
чия для введения 
встречного запрета, 
его сроков, опреде-
ления стран, для ко-
торых он действует, 
и отдельных исклю-
чений.

Наши ограниче-
ния начнут действо-
вать с 10 октября 
и пока продлятся 
до конца года. Под 
них попали автомо-
бильные грузоперевозчики из стран Евросоюза, Вели-
кобритании, Норвегии и Украины. Им будет запреще-
но осуществлять по России двусторонние и транзит-
ные перевозки, перевозки с территории или на тер-
риторию третьих стран. Иностранным фурам из этих 
стран, которые на момент вступления постановления в 
силу окажутся на наших дорогах, дадут семь дней, что-
бы завершить доставку и покинуть страну.

Правительство установило ряд исключений. Запрет 
не будет распространяться на перевозки почтовых от-
правлений, ввоз грузов в Калининградскую область и 
вывоз из региона в другие государства. Также разреше-
но возить товары из отдельного перечня. В него вклю-
чены некоторые виды продовольствия, фармацевти-
ческая продукция, удобрения, бумага и картон, пласт-
массы и изделия из них, ряд других товаров.

Решение правительства не означает, что поставки ка-
кой-то продукции автотранспортом полностью прекра-
тятся. Товары будут доезжать до границы, где их просто 
потребуется перегрузить в российские или белорусские 
фуры. Другой вариант — перецеп полуприцепа на транс-
портные средства из России и Беларуси.  

АВИА Россия 
не попала 
в Совет ИКАО

КАК ИКАО, 
ТАК И АУКНЕТСЯ
Нина Егоршева

Россия сохраняет полноправ-
ное членство в Международ-
ной организации гражданской 
авиации (ИКАО). Наша страна 
продолжит работу через пред-
ставительство РФ и в профиль-
ных рабочих группах, сообщи-
ли в Росавиации.

В ведомстве рассказали, что 
на выборах в Совет ИКАО Рос-
сия получила поддержку 80 го-
сударств—членов организации 
при требуемом минимуме в 86 
голосов. Это не позволило на-
шей стране быть избранной 
членом Совета по первой груп-
пе государств ИКАО. Согласно 
правилам организации, с уче-
том неизбрания 11-го члена Со-
вета, требуется переголосова-
ние. Однако российской сторо-
не в этом было отказано, пояс-
нили в Росавиации. В ведомстве 
назвали это решение «полити-
ческим» и «временным».

При этом, по данным Роса-
виации, Россия сохраняет за 
собой право полноправного 
членства в ИКАО и продолжит 
работу через представитель-
ство РФ в организации, а также 
в профильных рабочих группах 
ИКАО. «Российская Федерация 
будет как и раньше в своей де-
ятельности придерживаться 
рекомендованной практики и 
стандартов ИКАО, продолжая 
обеспечить высокие стандарты 
безопасности полетов», — сооб-
щили в ведомстве.

В Росавиации подчеркнули, 
что на выполнение междуна-
родных полетов российскими 
авиакомпаниями в дружествен-
ные страны решение ИКАО ни-
как не повлияет, поскольку «та-
кое взаимодействие основыва-
ется на двухсторонних догово-
ренностях в области воздушно-
го сообщения».

Ранее агентство Reuters со-
общило, что Россию не пере-
избрали в Совет ИКАО. Совет 
является постоянным действу-
ющим органом, который подот-
четен Ассамблее. Он состоит из 
36 государств—членов ИКАО, 
которые избираются Ассамбле-
ей на три года. От России пред-
ставителем в Совете сейчас вы-
ступает Алексей Новгородов.    

ИНФЕКЦИЯ Похоже, мы пережили еще одну, шестую волну 
COVID-19, но, по мнению экспертов, далеко не последнюю

Уходит, не прощается

Ирина Невинная 

З
а б о л е в а е м о с т ь 
COVID-19 в России, 
как и другими ОРВИ, 
снижается вторую не-
делю подряд, сообщи-
ла вчера руководитель 
Ро с п от р е б н а дз о р а 
Анна Попова. Судя по 
критериям, которыми 

пользуются эпидемиологи, ше-
стая волна коронавируса, похо-
же, близка к завершению. При 
этом специалисты по-прежне-
му говорят о возможном новом 
всплеске зимой.

Главная хорошая новость 
— коронавирус нынешней осе-
нью ведет себя как привычные 
сезонные респираторные ин-
фекции, — отметила Анна По-
пова. Еще месяц назад специа-
листы говорили, что в сентябре 
рост заболеваемости будет обя-
зательно. Как пояснила Попо-
ва, подъем ОРВИ традиционно 
наблюдается в сентябре, когда 
после каникул и отпусков со-
бираются коллективы — произ-
водственные, школьные, сту-

денческие. «В этом году корона-
вирус сложился с этой волной 
по датам. Но сейчас вторую не-
делю мы наблюдаем достаточно 
интенсивное снижение заболе-
ваемости, как и всеми осталь-
ными респираторными вирус-
ными инфекциями», — пояснила 
Попова.

За последние 10 дней коли-
чество ежедневно регистриру-
емых случаев COVID-19 в стра-
не уменьшилось с 53,5 до 38 ты-
сяч. При этом судить, насколь-
ко тяжело проходит очередная 
волна, правильнее не столько 
по числу заболевших (ведь те-
стируются далеко не все), а по 
количеству госпитализаций. 

Пациентов, которых пришлось 
отправлять в больницу, за по-
следнюю декаду стало меньше 
в 2,7 раза (по данным на 2 октя-
бря — 1383 человека). А по срав-
нению с пиком января-февра-
ля уровень госпитализаций со-
ставляет примерно 24%, по-
яснил эксперт лабораторной 
диагностики Александр Соло-
вьев. Так что действительно 
большинство сейчас болеет на-
много легче (хотя, оговоримся, 
количество смертей от послед-
ствий COVID-19 все еще дер-
жится на высоком уровне — око-
ло 100 человек в день).

При этом переводить дух и 
говорить «ну все, проехали» 

поводов нет. «COVID-19 точно 
стал устойчивым патогеном че-
ловека, который, скорее всего, 
из человеческой популяции уже 
никуда не денется. Никакой се-
зонности пока нет. Возможно, 
она когда-нибудь появится и, 
возможно, будет иметь какой-то 
свой характер. Но пока об этом 
трудно говорить», — считает 
замдиректора Центра Гамалеи, 
член-корреспондент РАН Денис 
Логунов. Он отметил, что сей-
час, когда иммунная прослой-
ка (число переболевших и вак-
цинированных) приближается 
к 100%, вирусу будет труднее 
эволюционировать и проявлять 
такую же интенсивную измен-
чивость, как в первые два года 
пандемии. Но новые всплески 
заболеваемости будут.

В таких подъемах будет не-
кая периодичность, но они бу-
дут происходить реже и с замет-
но сниженной летальностью, 
— сообщил Логунов в рамках 
биотехнологического форума 
OpenBio-2022. Очередной подъ-
ем можно ожидать уже зимой.

Молекулярный биолог, зав-

лабораторией НГУ, академик 
РАН Сергей Нетесов, в свою оче-
редь, отметил: «Эволюционный 
потенциал вируса не исчерпан. 
Он продолжит меняться».

Эксперты предупрежда-
ют: COVID-19 все еще относит-
ся к числу малоизученных ин-
фекций, ученые продолжают 
открывать неприятные свой-
ства вируса — в том числе отда-
ленные. Поэтому ученые про-
должают совершенствовать 
(точнее, обновлять) имеющие-
ся вакцины, а также разрабаты-
вают новые. 

Логунов рассказал,  что 
Центр Гамалеи работает над 
мРНК вакциной от коронавиру-
са. Вакцины этого типа активно 
применяют в США и Евпропе. 
Также над созданием мРНК вак-
цины работают в ГНЦ вирусоло-
гии и биотехнологии «Вектор» 
Роспотребнадзора. Об этом в 
рамках OpenBio-2022 сообщи-
ла заместитель главы Центра 
«Вектор» Елена Нечаева.  

Волна коронавируса идет на спад 
даже на фоне того, что не было 
массового возвращения масок.

А К Ц Е Н Т

Нынешней осенью коронавирус ведет 
себя как привычные респираторные 
инфекции, но окончательно уходить, 
скорее всего, не собирается

ЖИЛЬЕ  Жители 
Мариуполя 
получат ключи 
от квартир

СТРОЙКА 
НАЧИНАЕТСЯ 
Ирина Жандарова, 
Светлана Задера

Жители Мариуполя до конца 
года получат не менее 1 тысячи 
новых квартир, сейчас на тер-
ритории ДНР и ЛНР работает 
32 тысячи строителей, об этом 
сообщил вице-премьер Марат 
Хуснуллин.

«Мы выдали в Мариуполе 
ключи от первых квартир. До 
конца этого года у нас будет 
построено 100 тысяч кв. м. И 
не менее 1 тысячи новых квар-
тир будет до конца года вруче-
но жителям», — отметил вице-
премьер в видеообращении в 
Telegram.

Он также рассказал, что бу-
дет выполнен план по ремонту 
500 км дорог и восстановлению 
не менее четырех мостов. 

«Мы активно готовимся к 
зиме. У нас по сравнению с Рос-
сией есть, конечно, некоторое 
отставание, но у нас 70% жи-
лищно-коммунальной инфра-
структуры уже готово к зиме. Я 
думаю, что за этот октябрь мы 
активно поработаем и большее 
количество инфраструкту-
ры будет подключено к теплу, 
электричеству и воде», — отме-
тил вице-премьер.

Первые три многоквартир-
ных дома в Мариуполе были 
сданы в сентябре. Ранее вице-
премьер говорил, что до конца 
2022 года в Мариуполе плани-
руется построить около 100 ты-
сяч квадратных метров жилья и 
обеспечить квартирами 15 ты-
сяч человек. 

Также будет проведена ра-
бота по восстановлению домов, 
планируется отремонтировать 
около 1,3 тысячи многоквар-
тирных домов и около 14,2 ты-
сячи индивидуальных домо-
строений.

Ранее Хуснуллин рассказал, 
что план развития Мариуполя 
на ближайшие три года утвер-
жден. Он одобрен президен-
том РФ Владимиром Путиным, 
средства на эти цели выделе-
ны. По словам вице-премьера, 
до конца этого года планирует-
ся восстановить около 90 соц-
объектов.  

Товары можно 
будет перегружать 
на границе в гру-
зовики из России 
и Беларуси

Нередко люди 
через суд добива-
ются включения 
в пенсионный стаж 
определенного 
времени работы 

— Узнайте также: Кто не может получить штрафы и пени 
по закону о защите прав потребителя
rg.ru/art/2397524

Каско держит удар
Рост цен на запчасти 
составил почти 29%. 
«Мы наблюдаем рост 

средней премии в пределах 10—
15% по сравнению с прошлым 
годом. Средняя страховая сум-
ма выросла на 22% за тот же пе-
риод», — говорит Вишняков.

Директор департамента ан-
деррайтинга и управления про-
дуктами страховой компании 
«Согласие» Павел Нефедов счи-
тает, что увеличение стоимо-
сти каско обусловлено в первую 
очередь сильным ростом стра-
ховых сумм, что связано с рез-
ким удорожанием как новых, 
так и подержанных автомоби-
лей. «При пролонгации клиен-
ты также получают страховые 
суммы большие, нежели год на-
зад, что приводит к росту пре-
мий не только по новым, но и по 
пролонгированным договорам. 
В среднем рост составляет око-
ло 15%», — указывает он. Увели-
чение средней стоимости каско 
практически прямо пропорци-
онально росту страховых сумм.

Однако, по данным ВСС, 
спрос на автокаско имеет тен-
денцию к сокращению. Коли-
чество заключенных договоров 
за 1-е полугодие 2022 года сни-
зилось более чем на 20 тысяч в 
сравнении с аналогичным пери-
одом прошлого года, при этом 
падение продаж во II квартале 
2022 года составило более 103,9 
тысячи относительно II кварта-
ла 2021 года.

Развитие сегмента будет за-
висеть от динамики продаж но-
вых автомобилей и общей эко-
номической и геополитической 
ситуации. Негативные ожи-
дания потребителей снижают 
спрос на товары длительного 
пользования, в том числе при-
обретаемые в кредит.

Впрочем, представители 
страховых компаний смотрят 
на ситуацию более оптими-
стично. По словам директора 
департамента андеррайтинга 

автострахования «АльфаСтра-
хование» Ильи Григорьева, дей-
ствительно во втором квартале 
зафиксировано серьезное паде-
ние спроса на каско новых авто-
мобилей, что связано с падени-
ем продаж на 80%. Но стал рас-
ти спрос на страхование подер-
жанных автомобилей, так как 
именно в этот сегмент переме-
стились сделки по купле-про-
даже. «Мы ожидаем, что рынок 
каско в деньгах останется на 

уровне второго полугодия 2021 
года или чуть выше. Из позитив-
ных моментов — рост страховой 
премии за счет роста стоимости 
автомобилей, в том числе при 
пролонгации страховых поли-
сов. Негативное же влияние на 
рынок окажет продолжающее-
ся падение продаж новых авто-
мобилей», — замечает он.

По словам Дмитрия Вишня-
кова,  спрос на каско остался на 
прежнем уровне. 

Как сообщил Павел Нефе-
дов, основным драйвером ро-
ста рынка каско традиционно 
были продажи новых автомоби-
лей, которые в настоящее время 
просели на 70—80%, что, конеч-
но, приводит к снижению коли-
чества клиентов на рынке. Но 
среди тех страхователей, кто 
уже имеет полис или покупает 
подержанный автомобиль, сни-
жения спроса на продукты кас-
ко нет. Этот вид страхования — 
один из самых востребованных 
на рынке, что связано с желани-
ем клиентов защитить свое иму-
щество, говорит Нефедов. 

Одна из главных проблем в 
любом автостраховании — дефи-
цит запчастей и их высокая сто-
имость. Очевидно, что, страхуя 
машину по каско, автовладелец 
ждет ремонта машины, а не де-
нег на ее восстановление. В на-
чале года было очень много жа-
лоб на страховщиков, что они 
признают машины уничтожен-
ными даже при легких повре-
ждениях. Это создает пробле-
мы с получением страховых 
выплат.

Председатель совета Ассо-
циации профессиональных 
страховых брокеров (АПСБ) Ка-
терина Якунина признает на-
личие проблемы. Вопрос с ре-
монтом решается, по ее словам, 
как правило, индивидуально и 
зачастую требует увеличения 
сроков ремонта. 

Впрочем, в Страховом доме 
ВСК роста случаев с тотальным 
уничтожением автомобилей не 
заметили. При согласии клиен-
та ремонтируют восстановлен-
ными или альтернативными зап-
частями. В «Согласии» также не 
увидели роста числа тотальных 
случаев в их страховом портфе-
ле. В «АльфаСтраховании» счи-
тают, что ситуация с запчастями 
на иностранные автомобили не-
критичная, детали есть и восста-
навливается логистика по до-
ставке их в Россию.   

1
ГОСУСЛУГИ

В России началось тестирование 

сервиса по предъявлению элек-

тронного водительского удостове-

рения в приложении «Госуслуги 

Авто». Хотя автомобилисты ей 

пока воспользоваться не могут. 

Как пояснили «РГ» в минцифры, в 

настоящий момент идет «опытная 

эксплуатация сервиса». 

Предъявить права инспектору при 

помощи приложения «Госуслуги 

Авто» водители смогут во второй 

половине октября. Электронное 

водительское удостоверение в 

виде QR-кода, загружаемого из 

приложения «Госуслуги Авто» со-

трудники ГИБДД будут считывать 

с помощью служебных мобиль-

ных устройств с установленным 

специальным ПО.

При этом в ведомстве особо отме-

чают, что по правилам водители 

должны иметь при себе и води-

тельское удостоверение в ориги-

нальном «бумажном» виде. 

Мобильное приложение «Госуслу-

ги Авто» было запущено в 2021 

году. Сейчас, по данным минциф-

ры, в нем зарегистрировано более 

2 млн пользователей. 

При помощи приложения можно 

предъявлять СТС в электронном 

виде, оформлять европротокол он-

лайн, производить оплату и обжа-

лование штрафов, проверять огра-

ничения, наложенные на автомо-

биль, а также записываться на реги-

страцию транспортных средств и 

замену водительских прав.

Как сообщил знакомый с разра-

боткой источник «РГ», приложе-

ние для считывания кода уже гото-

во. Сейчас его устанавливают на 

планшеты инспекторов и обучают 

личный состав с ним работать. Как 

только минцифры откроет воз-

можность в приложении «Госуслу-

ги Авто» предъявлять код вместо 

прав, Госавтоинспекция будет к 

этому готова. 

Подготовили Владимир Баршев, 
Олег Капранов.      

А К Ц Е Н Т

Во втором квартале спрос на каско 
новых автомобилей сильно упал из-за 
падения продаж, но стал расти спрос 
на страхование подержанных машин

Между тем

Михаил Мишустин продлил программу поддержки много-

детных семей по погашению ипотеки. Теперь она распро-

страняется на семьи, в которых третий или последующий 

ребенок родился в период с 1 января 2019 года по 31 дека-

бря 2023 года. Продлевается срок заключения кредитного 

договора — до 1 июля 2024 года.
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Утвержден 
новый порядок 
аккредитации 
ИТ-компаний

ПОСМОТРЯТ 
НА ПРОФИЛЬ 
Олег Капранов

Правительство утвердило но-
вый порядок госаккредита-
ции IT-компаний. Ранее суще-
ствовавший порядок был при-
остановлен с 1 августа вместе 
со вступлением в силу закона 
о льготах для предприятий из 
IT-сферы. Главное  условие но-
вого регламента — выручка от 
деятельности в сфере ИТ долж-
на составлять минимум 30%.

В минцифры сообщили, что 
разработали два варианта ак-
кредитации. Они позволят по-
лучить аккредитацию не толь-
ко крупным, но и небольшим 
российским ИТ-компаниям. 
Организация сама выбира-
ет наиболее удобный для нее 
вариант. Как ожидается, мин-
цифры до 10 октября создаст 
форму на госуслугах для по-
дачи заявлений на аккреди-
тацию.

Аккредитация дает 
ИТ-компаниям право на льго-
ты по налогам, страховым 
взносам и найму иностран-
ных специалистов, а также на 
льготную ипотеку и отсроч-
ку от армии для сотрудников, 
в том числе и от частичной мо-
билизации. 

Принципиальное отличие 
между вариантами аккреди-
тации заключается в том, что 
в одном из них не учитывает-
ся требование по зарплате, во 
втором — средняя зарплата со-
трудников компании должна 
быть не ниже средней по стра-
не или региону.

В обоих случаях у компа-
нии должен быть профильный 
ИТ-ОКВЭД в качестве основ-
ного, а на сайте должна быть 
размещена информация о ре-
ализуемой организацией дея-
тельности в сфере ИТ.

Выбрать вариант аккреди-
тации без учета требований по 
зарплате может компания, яв-
ляющаяся правообладателем 
ПО, включенного в реестр рос-
сийского софта и имеющая 
доход от реализации прав на 
него.

Представители минцифры 
обратили особое внимание на 
то, что список профильного 
ОКВЭД в рамках подготовки 
постановления правительства 
был существенно расширен. 
Теперь в него входит более 
30 видов деятельности.

Появились и возможно-
сти для получения аккредита-
ции у ИТ-стартапов, не имею-
щих выручки. Такие компании 
должны быть созданы менее 
чем за три года до подачи заяв-
ления, а их доход с момента со-
здания не должен превышать 
1 млн руб. Для этой категории 
компаний сохранено требо-
вание о средней зарплате со-
трудников — не ниже средней 
по стране или региону.

В случае, если в регионе 
существует реестр старта-
пов, то компания должна быть 
в нем зарегистрирована и со-
ответствовать всем требо-
ваниям. Если реестра нет, то 
достаточно соответствовать 
требованиям закона, а выруч-
ка компании от деятельности 
в сфере ИТ должна составлять 
не менее 30%. В минцифры по-
яснили, что делать тем компа-
ниям, которые ранее получи-
ли аккредитацию. Повторно 
подавать заявление не нужно, 
но в течение месяца с момента 
вступления в силу нового по-
рядка необходимо направить 
в ФНС согласие на раскрытие 
сведений, составляющих на-
логовую тайну. Это необходи-
мо для проверки компании на 
соответствие новым требова-
ниям.  

ОБЩЕСТВО В Калифорнии разрешили детям менять пол
без согласия родителей

В тайне от мамы и папы

Иван Сысоев

В
ласти Калифорнии 
приняли закон, позво-
ляющий не учитывать 
мнение родителей, 
если ребенок хочет 
сменить пол. Прикры-
ваясь лозунгами о ра-
венстве, руководство 
штата обязало врачей 

не передавать родителям ме-
дицинские сведения о ребенке, 
если они связаны с «гендерной 
идентичностью»». При этом, 
если родители выступают про-
тив смены пола своих детей, они 
могут быть лишены родитель-
ских прав. Таким образом роди-
тели никак не могут помешать 
несовершеннолетним различ-
ную гормональную «терапию», 
калечащую их и физически, 
и психически.

Новый калифорнийский за-
кон вызвал бурю негодования 
как у родителей, так и среди вла-
стей других американских шта-
тов. Сейчас 20 штатов намерены 
максимально ограничить воз-
можность для подростков ис-
пользовать медицинские про-
цедуры по смене пола. А в Техасе, 
например, родителям, которые 
будут потакать своим «транс-
гендерным детям», грозит уго-
ловное преследование. Фактиче-
ски Калифорния может превра-

титься в пристанище для жела-
ющих сменить пол несовершен-
нолетних со всей Америки. Ведь 
новый закон говорит, что любой 
подросток, находящийся на тер-

ритории штата, может прини-
мать терапию для смены пола. 
Кроме того, калифорнийским 
врачам теперь разрешат выпи-
сывать медикаментозные сред-

ства подросткам и в других шта-
тах, даже в тех, где это жестко 
запрещено. Сообщества роди-
телей штата бьют тревогу. «За-
кон соблазняет несовершенно-
летних детей по всей стране бро-
сать семьи и убегать в погоне за 
вредными наркотиками и стери-
лизующими операциями, кото-
рые наносят необратимый вред 
детскому уму, телу и семейным 
отношениям», — пишут родите-
ли в своем обращении. Но власти 
штата их совершенно не слышат, 
обвиняя всех противников но-

вого закона в ненависти к ЛГБТ-
сообществу. Легализация сме-
ны пола детьми произошла уже 
во многих странах Запада. По-
лучать соответствующее «лече-
ние» могут дети в Британии, Да-
нии и Норвегии. В Канаде для из-
менения своей «гендерной иден-
тичности» подросткам вообще 
не нужно спрашивать согласия 
родителей. А в Швейцарии «сме-
на пола» возможна юридиче-
ски — то есть несовершеннолет-
ний может внести изменения 
в свои документы.   

В «сказке» о смене пола нет озабоченности психологической безопасностью ребенка. Зато есть интересы политиков, ради которых коверкают психику детей, а в конечном счете — их судьбу.

А К Ц Е Н Т

В Калифорнии если родители выступают 
против смены пола своих детей, они 
могут быть лишены родительских прав

В новом порядке 
аккредитации 
IT-компаний
прописаны
и требования 
для стартапов, 
работающих 
в сфере IT

ТРАГЕДИЯ — КАК НОРМА
Чего-то не отпускает меня эта последняя премьера 
МХТ имени Чехова. И не потому, что там родный сын 
играет — к сыну-актеру я уже привык: не все, где он 
участвует, потрясает. Нет, тут иная причина, какая-то 
более глубокая. 

Называется «Чрево». Идет на Новой сцене МХТ 
имени Чехова. Автор — Евгений Замятин. Жанр: кре-
стьянский мюзикл. Режиссер Андрей Гончаров. Блестя-
щую сценографию придумал Константин Соловьев.

Ну вот, значит, Замятин… Если есть советские клас-
сики, должны быть и антисоветские. Он как раз такой — 
великий, антисоветский классик. Написал рассказ. 
Про то, как в ХХ веке плохо жили крестьяне на Руси. 
Что мне Гекуба, извините? Крестьяне на Руси всегда 
плохо жили — мое какое дело?

А чего не отпускает тогда? Значит, не про крестьян. 
Значит, про что-то, что меня касается (или может кос-
нуться). И каждого — в переполненном, кстати, зале — 
тоже.

«Крестьянский 
мюзикл»… Тут что 
важнее: жанр или 
определение жан-
ра? Крестьянский — 
значит, не богатый, 
не яркий, зато — 
основательный. Как 
крестьянин. 

Так и есть. Они 
поют. Три актера. 
Поют прозаиче-
ский текст — напе-
вают даже. И как-то 
у них это получает-
ся естественно, без 
напряга. 

Вот ты, зритель, пришел не куда-нибудь, а в МХТ; 
смотреть не кого-нибудь, а Замятина… И вот три ак-
тера напевают… И вроде как нормально, так и должно 
быть.

Вот семья: он — она. Живут плохо. Потому что кре-
стьянская семья ХХ века, описанная интеллигентом, 
всегда живет плохо. Интеллигенту всегда нравится раз-
бираться в плохом, а не понимать хорошее.

Оттого что они поют в своей плохой жизни — жизнь 
эта кажется еще хуже. Потому что в плохости этой жиз-
ни появляется еще и какая-то отчаянность. Понятно, 
что такую жизнь никто менять не будет, примут ее с от-
чаянием и — все.

И еще третий есть человек — молодой, симпатич-
ный. Потому что нужен треугольник. Ведь она — со 
всеми своими прозаическими песнями — должна по-
пытаться убежать от всей этой жизни, а муж будет ее 
удерживать. А третий — молодой, симпатичный — будет 
просто существовать. Ему и делать-то ничего не надо: 
ходит такой мило улыбающийся — и вот тебе уже кон-
фликт, потому что она, разумеется, на него глядит, а не 
на мужа опостылевшего.

Из рассказа Замятина, в котором избивают бере-
менную жену, та теряет ребенка, а потом рубят мужа 
топором, можно было бы сделать высокую трагедию. 
Практически греческую.

Но это — путь очевидный. Если есть высокая траге-
дия, должна быть и низкая, правда? Андрей Гончаров 
делает, если можно так сказать, «низкую трагедию», то 
есть историю про то, что жизнь — трагична, но это ни-
кого не возвышает, никаких тебе катарсисов… Траге-
дия — как норма жизни. Как обыденность. 

Мне лично такой взгляд на жизнь не нравится. 
Подозреваю, что и Гончарову он может не нравится. 
Но он есть. И Замятин именно таким взглядом смотрел 
на мир.

Гончаров — режиссер метафоры. Он может поса-
дить в центре сцены человека, которого начнут засы-
пать землей, и мы поймем, что его хоронят. Естествен-
но, поэтому и спектакль его — метафора. Если впрямую 
рассматривать рассказ Замятина, ну ужас и ужас. 

Но Гончаров хочет увидеть образ. Потому и не 
отпускает спектакль. Жизнь — трагична, но это — не 
повод для ахов и охов… Жизнь трагична, но другой не 
придумано… 

Мне, зрителю, 
не хочется, чтобы 
было так. Я хочу 
другого взгляда… 
Но этот тоже мне 
надо знать.

Гончаров научил 
своих актеров не 
просто точной игре, 
но предельно досто-
верной интонации. 
Интонация, на мой 
взгляд, это вообще 
то, что отличает высокий класс в театре. Когда я став-
лю свои спектакли, больше всего слежу, чтобы не было 
фальши именно в интонации.

Ольга Литвинова играет так (я прошу прощения), 
как, на мой взгляд, должны играть очень большие ак-
трисы. Мощь ее актерской игры в ее смирении. Это 
фразу легко написать, может быть, не так легко понять 
и уж совсем невозможно осознать, как она это дела-
ет. Трагедия — это всегда взаимоотношения с роком, 
с фатумом… Литвинова играет абсолютную подчинен-
ность року, если угодно — разбирает взаимоотношения 
с ним. Причем, уверен, она об этом не думает. Но ка-
кая-то обреченность есть в ее героине с самого начала. 
Литвинова играет падение — ее героиня с начала спек-
такля рушится в бездну. Как можно всю роль построить 
на падении и не просто не наскучить при этом зрите-
лю, но вызвать его восторг — не знаю. Большая актриса, 
говорю же.

Два мужика. Муж и не муж. Артем Быстров и Андрей 
Максимов. Два мужика, которые не смогли защитить 
женщину. Мощный, красивый Быстров и легкий, обая-
тельный Максимов. Но вот, что удивительно: героиня 
Литвиновой — человек абсолютно открытый: когда па-
даешь в бездну, не за что и не за чем прятаться… А му-
жики — какие-то закрытые, прячущиеся, будто боящи-
еся собственной настоящести.

Две очень хорошие мужские актерские работы. 
Странные, не до конца понятные, в чем-то прекрас-
ные, в чем-то отвратительные мужики. Из сегодня — не 
из вчера. Улыбчивые, красивые парни довели жизнь до 
трагедии… Сегодняшняя история.

«Чрево» в МХТ имени Чехова — спектакль абсолют-
но отдельный. Андрей Гончаров с помощью изумитель-
ных артистов поставил крестьянский мюзикл, как «не-
высокую трагедию». Тем самым обратившись ко всем 
нам. У нас ведь с катарсисом и высокими трагедиями не 
очень, а вот с низкими — каждый день.

Да, таких ужасов, как описал Замятин, славу Богу — 
нет. Но то, что происходит внутри каждого, те маленькие 
захоронения, которые остаются в душе каждый день.

Не отпускает спектакль.  

«Крестьянский 
мюзикл»… 
Крестьянский — 
значит, не богатый, 
не яркий, зато — 
основательный. 
Как крестьянин

Андрей Гончаров 
с помощью изуми-
тельных артистов 
поставил «невысо-
кую трагедию»

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/4049

СИТУАЦИЯ Италия перестала 
получать российский газ

Отрицательное 
давление

Сергей Тихонов

С 1 октября «Газпром» при-
остановил поставки газа в Ита-
лию через территорию Австрии. 
Причина связана с регулятив-
ными изменениями, произо-
шедшими в Австрии в конце 
сентября, сообщили в россий-
ской компании. 

Там уточнили, что прокач-
ка газа приостановлена в связи 
с отказом австрийского опера-
тора подтверждать транспорт-
ные номинации. Никаких дру-
гих объяснений дано не было, 
но, по-видимому, речь идет 
о простом перекрытии трубы 
в Италию из Австрии, которая 
заполняет свои хранилища, или 
проблемами с оплатой транзита 
через территорию страны. В со-
общении российской компании 
также говорится, что «Газпром» 
работает над решением пробле-
мы совместно с итальянскими 
покупателями.

Италия по итогам 2021 года 
стала четвертой страной по 
объемам закупок российского 
газа (почти 19 млрд кубомет-
ров) после Германии, Турции 
и Беларуси. Из нашей страны 
газ поступает в Северную Ита-
лию через Австрию. Причем 
если раньше это мог быть газ, 
поставляемый по маршрутам 
«Ямал — Европа» и «Северный 
поток-1», то сейчас заполне-
ние газопроводов в Италию за-
висит только от транзита через 
Украину. Европейское ответвле-
ние «Турецкого потока» пока до 
Италии не дотянуто.

Напомним, что транзит че-
рез Украину сейчас задейство-
ван на 10% от его реально воз-
можных объемов и на треть 
от оговоренных контрактов 

на прокачку российского газа 
в 2022 году. Поэтому поставки 
уже идут в меньших объемах, 
чем предполагалось ранее. Бо-
лее того, 27 сентября «Газпром» 
сделал заявление, что попыт-
ки «Нафтогаза Украины» об-
винить российскую компанию 
в нарушении транзитного до-
говора и провести разбира-
тельство этого дела в Между-
народном арбитражном суде 
(МАС), находящемся в Швейца-
рии (страна признана недруже-
ственной РФ), приведут к тому, 
что у России будут все осно-
вания ввести санкции против 
украинской компании. На деле 
это будет означать прекраще-
ние транзита газа через терри-
торию Украины.

По мнению главы Фонда на-
циональной энергетической 
безопасности Константина Си-
монова, никаких сомнений, что 
транзит газа через Украину бу-
дет прекращен, нет. И тогда для 
Европы останется только «Ту-
рецкий поток».

Чисто теоретически газ, про-
ходящий транзитом через Тур-
цию, может попасть в Италию, 
если проблемы с Австрией бу-
дут решены, но учитывая коли-
чество транзитных стран, его 
дефицит и цену, едва ли это ока-
жутся большие объемы. В ре-
зультате уже этой зимой север 
Италии может столкнуться с се-
рьезным дефицитом газа. Юг 
страны обеспечивается сжи-
женным природным газом и по-
ставками по трубопроводам из 
Алжира. Обеспечивать россий-
ским газом всю Италию мог 
бы проект «Южный поток», но 
он был закрыт под давлением 
Еврокомиссии и отдельно из-за 
позиции Болгарии.  

ПРОГНОЗ «Золотая осень» придет в октябре 

Лучше поздно...
Ольга Игнатова

О
ктябрь станет не слиш-
ком теплым,  но и   не 
очень холодным меся-

цем. Но есть регион, где уже 
в ближайшие дни жителям при-
дется сменить легкие вещи на 
пальто, теплые шапки и сапоги. 

Как рассказал «РГ» научный 
руководитель Гидрометцентра 
России Роман Вильфанд, еще 
1 октября во Владивостоке было 
выше 23 градусов. И это рекорд-
но высокая погода для этого дня. 
Но уже 3—4 октября в Примор-
ском крае начнутся дожди, пере-
ходящие в мокрый снег. В ночь на 
понедельник осадки будут наи-
более сильные. На побережье ве-
тер усилится до 27 метров в се-
кунду. «Из летней погоды При-
морье перемещается в предзи-
мье», — подчеркнул метеоролог.

Перемены ожидают и жи-
телей центральной России.

В последний день сентября 
средняя суточная температура 

в центре европейской террито-
рии была самой высокой в пер-
вом осеннем месяце, подчерк-
нул Вильфанд. «Наверное, мно-
гие помнят, что сентябрь начал-
ся с холодной погоды. Произо-
шел резкий переход от летнего 
тепла в холод. Температура от-
ставала от нормы на 5—6 граду-
сов. И это полное противоречие 
климату. Ведь по нормам меж-
ду началом и концом сентября 
средняя суточная температура 
падает на 6 градусов. А здесь по-
лучилось наоборот — в конце ме-
сяца оказалось теплее, чем в его 
начале и середине», — уточнил 
метеоролог.

К тому же и 1 октября стал 
теплым днем. По словам Виль-
фанда, такая погода характерна 
для середины сентября. Но но-
чью в столичном регионе ожи-
даются сильные осадки, тем-
пература понизится. С поне-
дельника по среду дневные 
температуры будут в пределах 
плюс 11—13 градусов. А ночью 

понижение до плюс 7—9 гра-
дусов. Но ветер сейчас с юга, 
поэтому сохранится влажная 
и относительно теплая погода. 
Дожди продолжатся и в поне-
дельник, и в первой половине 
вторника. 

Зато в четверг, пятницу и в 
выходные в Москве ожидается 
«золотая осень». Дожди прекра-
тятся и днем около плюс 15 гра-
дусов. Погода обещает быть сол-
нечной.

В целом на европейской тер-
ритории погода будет близка 
к многолетним значениям. Тем-
пература выше нормы ожидает-
ся в Астраханской области, рес-
публиках Северного Кавказа, 
Калмыкии, на севере Красно-
ярского края, в Якутии и Хаба-
ровском крае.

М н о го  д о ж д е й  в ы п а д ет 
в Краснодарском крае, респуб-
ликах Северного Кавказа, За-
байкалье, Амурской области, на 
севере Красноярского края, юге 
Якутии и Хабаровском крае. 
Меньше, чем обычно, осадков 
прогнозируется на севере Чу-
котки. «Там осадков и так выпа-
дает в это время немного. Будет 
еще меньше», — отметил Виль-
фанд. 

На курортах России еще про-
должается «бархатный сезон». 
Черное море в этом году про-
грелось очень хорошо, поэтому, 
по словам Вильфанда, купать-
ся можно будет еще до середи-
ны октября. Такое случается не 
часто. Все-таки в октябре, чаще 
всего, море уже остывает. Но 
в ближайшую неделю жителей 
и отдыхающих на юге ждет впол-
не комфортная погода — днем 
выше плюс 20 градусов. Темпе-
ратура воды в море сохранит-
ся тоже в этих пределах. А когда 
температура моря и возду-
ха примерно одинаковая — это 
и есть настоящий «бархатный 
сезон».  

Андрей Максимов,
писатель, 

телеведущий,

режиссер

ВКЛ

КОМПЕТЕНТНО

Владимир Кудрявцев, профессор МГПУ:
— Это не бред, как некоторым кажется, а очень 

продуманное решение. Инструмент власти, кото-

рый действует через политкорректность и эле-

ментарные знания о возрастной психологии. 

В определенном возрасте дети любят, во-первых, 

подражать. А во-вторых, демонстрировать свою 

свободу от мнения родителей. Половая иденти-

фикация ребенка складывается не с рождения, 

это длительный процесс. И это доказанный факт. 

Конечно, законы, подобные принятому в Кали-

форнии, рассчитаны на подростков в первую 

очередь. Такими решениями явно занимается по-

литическое лобби, которое продавливает свои 

выгоды. За этой некрасивой историей стоит по-

литика, а если всматриваться внимательнее — 

экономика. Это насилие над детством и ущемле-

ние прав родителей. Причем политически. Впро-

чем, это вполне закономерная эволюция явле-

ния. Вспомните, например, конец Виктори-

анской эпохи с жутким консерватизмом как в Ан-

глии, так и в США… Потом были 30-е годы, боге-

ма и лозунг «Художник может все», а потом на 

волне либерализации появились люди, которые 

решили эти идеи политизировать. А за политикой 

стоят секс-индустрия, торговля, наркотики, те-

перь вот и медицина. В современном мире, кото-

рый изменчив, нужно укреплять позицию роди-

телей. И поощряя самостоятельность ребенка, 

не нужно доходить до абсурда. 

Александр Мымрин, руководитель
Школы современных психотехнологий:
— У детей еще отсутствует критическое мышле-

ние, другими словами, они не могут понять, а по-

чему это плохо, например, сменить пол. Ребенок 

не способен вывести для себя логическую це-

почку, поэтому он принимает лишь форму явле-

ния, а не его содержание. А форма — красочная, 

яркая, она обставлена любимыми мелодиями, 

модными персонажами, она везде и всюду — 

и в телевизоре, и на радио, и в рекламе, и в мульт-

фильмах, которые ломают нормальное пред-

ставление о героях, когда вдруг Белоснежку 

изображают чернокожей. И эта модель схваты-

вается, но не перерабатывается психикой есте-

ственным способом. Восприятие расщепляется. 

Это то же самое, как если слово «зеленый» пи-

сать красной ручкой. Первый шаг к шизофре-

нии. Дети могут играть в смену пола. Но в любой 

сказке им безопасно. Иванушка-дурачок, 

со всей его склонностью к халяве, не вызывает 

протеста, хотя там «красная линия» дозволенно-

го проведена четко. А в «сказке» о смене пола 

нет озабоченности психологической безопасно-

стью ребенка. Его просто толкают к выбору, 

 которого нет. И это коверкает психику ребенка, 

а в конечном счете и его судьбу. 

Подготовила Елена Новоселова

Уже в начале октября из летней погоды Приморье начнет перемещаться 
в предзимье.
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ПРЕМЬЕРА Евгений Марчелли поставил «ШекспирГамлета» в Театре им. Моссовета

Любить иль не любить? 
Инга Бугулова

В 
Театре им. Моссовета на-
ступает век Шекспира. Не 
успела отшуметь премьера 

«Укрощение строптивой» в по-
становке Андрея Кончаловско-
го (мастер готовит здесь еще 
и «Макбета» и «Бурю»), как на 
афише появился «ШекспирГам-
лет». Теперь — в режиссуре Евге-
ния Марчелли.

Худрук Театра им. Моссове-
та развернул бессмертную тра-
гедию в сторону драмы одной 
семьи — пусть и высокопостав-
ленной. Королевская чета, де-
леж власти, Дания — все эти хре-

стоматийные декорации здесь, 
скорее, данность. В эпицентре — 
мать и отец, сын и дядя. 

Начнется все со свадьбы. Гер-
труда (Евгения Крюкова) в пыш-
ном белом платье и Клавдий 
(Сергей Юшкевич) в стильных 
мюлях на меху, утопая в поце-
луях и кокетливом шепоте друг 
другу на ушко, произнесут тор-
жественную речь перед поддан-
ными и удалятся праздновать. 
Их веселье ненавистно Гамлету 
(Кирилл Быркин): принц не мо-
жет простить матери, что после 
смерти отца, она — «башмаков не 
износив, в которых шла за гро-
бом» — бросилась в объятия его 

дяди. А тут еще явился призрак 
умершего короля (Александр 
Филиппенко) и сообщил, что по-
гиб он вовсе не от укуса змеи, 
а от руки родного брата… Сло-
вом, сюжет известный. 

В о т  т о л ь к о  п р и з р а к   — 
единственный, кто говорит 
в спектакле привычным уху сти-
хотворным слогом. Остальные 
разговаривают прозой (перевод 
Михаила Морозова). Понача-
лу, по признанию артистов, им 
было весьма непросто. И это не 
единственная сложность.

Мир «ШекспирГамлета» — 
фантазия режиссера. Соавто-
ром этого мира великий англий-
ский драматург является лишь 
отчасти. Пространство сце-
ны поначалу напоминает неу-
ютный бункер — сродни тем, 
в которых прячутся персона-
жи в компьютерных страшил-
ках. Время от времени шекспи-
ровские персонажи оказывают-
ся словно перед входом в мод-
ный клуб — слышна приглушен-
ная танцевальная музыка, изви-
вается дымящая публика… На 
фоне белоснежной завесы из пу-
шистых гирлянд становятся еще 

чернее черные и без того интри-
ги и замыслы героев. Та же гир-
лянда превращается потом то ли 
в огромный свадебный торт, то 
ли в гигантский погребальный 
венок: здесь жизнь и смерть, лю-
бовь и ненависть все время как 
родные сестры.

Все, что казалось у Шекспи-
ра кульминацией — знаменитый 
гамлетовский монолог или эпи-
ческий финал («дальнейшее — 
молчание») — в версии Евгения 
Марчелли сознательно обозна-
чается пунктиром, пролетает 
как скороговорка. Вопрос «быть 
или не быть?» мы, разумеется, 
услышим, но в непривычном из-
ложении. Развязка драмы не ста-
новится кровавым экшеном — 
финальные строки прозвучат 
как сухая новостная сводка. 
А фоном станет электронное та-
бло, где истекает время поедин-
ка фехтовальщиков, и замершие 
в момент удара Гамлет с Лаэр-
том (Митя Федоров). 

Куда важнее то, что происхо-
дит между Гамлетом и матерью 
Гертрудой. Принц пригласил ар-
тистов показать спектакль про 
злодейское убийство, чтобы вы-

вести дядю Клавдия на чистую 
воду. Королева просит прин-
ца в свои покои. И вдруг они из 
монарших особ превращаются 
в родную мать, любимое дитя, 
готовых разрыдаться в объяти-
ях. Актриса Евгения Крюкова 
ищет объяснения чувствам сво-
ей героини: «Да, королева влюб-
лена и многого рядом с собой 
не замечает. Но когда видит, как 
сыну больно, она пытается пого-
ворить с ним по душам…»

А что же Гамлет? У него на-
вязчивая мысль. Он в исступле-
нии. Вроде бы искренние сынов-
ние объятия — но он спохватится. 
И эту минутную слабость он — 
исподтишка — еще использует, 
чтобы сделать матери еще боль-
нее. Пожалуй, здесь важнейший 
из вопросов этого спектакля — 
любил ли Гамлет хоть кого-ни-
будь вообще? Месть за отца — 
свидетельство его любви к кому? 
К плодам его воображения? Лю-
бил ли мать? Любил Офелию? 
Вдруг открывается: нет, не лю-
бил. Никого.

Ну, может, только самого 
себя.

Для актера Кирилла Быркина 
его Гамлет — «юноша, который не 
справился с тем, что ожидания 
от жизни могут и не оправдаться. 
Есть многое, что и не снилось на-
шим мудрецам. Не все случает-
ся лишь потому, что кто-то тебя 
предал или не любит»…

Выходит, каждое новое поко-
ление обречено перечеркнуть 
предшествующее? И «прими-
рение» в этом замкнутом круге 
невозможно? «Наш спектакль, — 
объясняет Кирилл, — о хаосе жиз-
ни. И о попытке духа в этом хао-
се выстоять. Мне кажется, для 
человечества это вечная тема — 
и для каждого очень личная».

И над трагедией летит прон-
зительная погребальная песнь 
Офелии (Анна Галинова и Дарья 
Таран), тоже потерявшей отца. 
Больше музыки в спектакле мы 
не услышим. Только бой бараба-
нов и шум взлетающих птиц.  

ПРОЕКТ Зачем 
рассказывать 
о классиках 
на языке 
TikTokа? Чтобы 
услышали

ПУШКИНА 
ЗАЧЕКИНИЛИ
Максим Васюнов

Запущенный прошедшим летом 
в соцсетях познавательный ка-
нал «Василий Теркин» с каждым 
днем набирает тысячи подпис-
чиков. 
Проект запустила группа мо-
лодых московских актеров — их 
поддержали и актеры знамени-
тые. В минутных клипах в стиле 
TikTokа рассказывают истории 
из жизни великих людей России. 
Раскручивать с нуля правиль-
ные ценности в «токсичном» 
интернете непросто — но, оказа-
лось, все возможно.

В просторной студии горят 
экраны фотокамер и телефонов, 
световые приборы рассеивают 
теплый свет. Суетятся продюсе-
ры, режиссер, операторы. Есть 
даже киношная хлопушка с над-
писью «Василий Теркин». Все 
как на съемках большого кино. 
И в кадре — блогеры с многомил-
лионной аудиторией, певцы, ак-
теры. Вот Екатерина Шпица, вот 
Андрей Григорьев-Аполлонов, 
а вот Андрей Гайдулян и Филипп 
Бледный.

Тут в студию заходит Сергей 
Безруков. Очки, галстук, ко-
стюм, аккуратная бородка. Он 
в образе учителя — и неспроста: 
сегодня он записывает клипы 
о тех, кого проходят в школах: 
о Пушкине, Есенине, Чехове. 
Безруков согласился поучаст-
вовать в «Василии Теркине» без 
раздумий. Он объясняет: «Глав-
ное — познавательный эффект 
проекта. Знать свою историю 
очень важно — и есть надежда, 
что канал кому-то даст своеоб-
разную шпаргалку».

Об этом же рассказывает 
и актриса Екатерина Шпица — 
она в проекте «Василий Теркин» 
рассказывает о балерине Майе 
Плисецкой и художнике Иване 
Айвазовском.

Один из создателей канала 
«Василий Теркин», актер Яро-
слав Жалнин объясняет: «Все 
мы, придумавшие проект и со-
гласившиеся в нем участво-
вать, — молодые родители. Все 
мы неизбежно столкнемся с во-
просом: как уберечь детей от 
вредоносных соцсетей. И вот од-
нажды мы подумали — а что ме-
шает нам хотя бы попытаться 
переломить ситуацию? Начать, 
к примеру, с роликов, кото-
рые не просто интересны детям 
и подросткам, но и воспитыва-
ют, образовывают их».

 «Долго ломали голову над 
названием проекта, — продолжа-
ет Ярослав. — Искали что-то и по-
проще, и чтобы в самую точку». 
Вспомнили наконец бессмерт-
ного героя Твардовского — вот 
же оно. Василий Теркин! «Васи-
лий Теркин снова в деле», — шу-
тят теперь создатели проекта. 

Недели ушли на чтения био-
графий, статей, воспоминаний — 
в поисках событий, фактов, слу-
чаев из жизни писателей, изоб-
ретателей, спортсменов и уче-
ных. Таких, чтобы подростка за-
цепило. Вот почему композитор 
Чайковский в «Василии Терки-
не» тушит пожар. Режиссер 
Алексей Балабанов летает на во-
енном самолете. А балетный ан-
трепренер Сергей Дягилев раз-
ворачивает мировую моду так, 
что и британской королеве Ели-
завете II шьют к свадьбе платье 
«а ля рюс».

Просмотры клипов «Василия 
Теркина» стали переваливать 
за сотни тысяч. И среди самых 
топовых — истории о «нашем 
всем». О Пушкине.

И вот — «Василий Теркин» 
получил поддержку президент-
ского Фонда культурных ини-
циатив. 

Битва за умы юных пользо-
вателей соцсетей — это надол-
го. В ближайшее время на кана-
ле появится 40 новых роликов. 
Среди них — «уроки» от Сергея 
Безрукова.

P.S. Страница канала «Васи-
лий Теркин» ВКонтакте — https://
vk.com/vasiliyterkin.russia  

МУЗЫКА В Большом театре бурно отметили 100-летие
российского джаза

И Козел на саксе!
Андрей Васянин

Л
ариса Долина, быва-
ло, спокойно выхо-
дила на боксерские 
ринги петь перед 
чемпионскими бо-
ями — но впервые 
выйдя на историче-
скую сцену Большо-
го театра, почув-

ствовала, по ее словам, дрожь 
в коленках. Наверное, схожие 
чувства испытали все участни-
ки гала-концерта: первого октя-
бря, в день столетия российско-
го джаза, джаз впервые прозву-
чал в главном театре страны.

Чтобы отметить юбилей пер-
вого джаз-концерта, органи-
зованного поэтом Валентином 
Парнахом в Москве 1 сентября 
1922 года, Фонд Игоря Бутма-
на, главного организатора рос-
сийского джаза при поддержке 
Фонда культурных инициатив 
и минкультуры собрал со всей 
России все лучшее и разное. 
Молодежь и ветеранов, симфо-
джаз и электронику, новейшее 
и испытанное. 

Началось все почти с самого-
самого начала: первым на сце-
ну вышел оркестр имени Олега 
Лундстрема — он лишь на 10 лет 
моложе отечественного джа-
за. В 1932 году 18-летний сын 
русских эмигрантов Олег Лун-
дстрем купил в харбинском ма-
газине пластинку Дюка Эллинг-
тона и вскоре собрал девятерых 
друзей в джаз-оркестр «Зеле-
ный крокодил». Оркестр Лун-
дстрема за 80 лет существова-
ния, пережив все культурные 
эпохи, воспитав в своих ря-
дах знаменитых музыкантов 
от Аиды Ведищевой и Валерия 
Ободзинского до того же Иго-
ря Бутмана, выпустил на сце-
ну Большого нынешнюю кино-
звезду Аню Чиповскую. Пока-
завшую, что ее голоса и талан-
та хватает и на то, чтобы спеть 
хит Эллы Фицджеральд The man 
I love. 

«Джаз — музыка не самая 
простая, — сказал «РГ» перед 
концертом телеведущий Дмит-
рий Дибров. — Она заставляет 
тебя два часа работать вме-
сте с музыкантом: он солиру-
ет — а ты понимай, где он может 
«притушить» звук, а где будет 
кульминация и хорошо ли сов-
мещаются саксофон с бараба-
ном...».

Но работы этим вечером 
у зрителя было мало, а вот удо-
вольствия — до краев. Большой 
российский джаз не поставил 
перед зрителем Большого слож-
ных задач: музыканты выбрали 

из репертуара вещи в первую 
очередь броские, с яркой мело-
дикой, с необычной подачей.

Аплодисменты посреди спек-
такля — оперного или балетно-
го — не приняты. А в этот вечер 
исторический зал театра трясло 
от нескончаемых оваций: в джа-
зе хлопают музыкантам прямо 
по ходу пьесы. И было чему хло-
пать. Как усидеть, когда звучит 
скрипичное пиццикато Давида 
Голощекина?! Основатель пи-
терской Академии джаза, про-
фессор педагогического уни-
верситета имени Герцена, он и в 
свои 78 рвется подчинить все 
инструменты родному жанру. 

Джаз он играет, кроме скрип-
ки, также на арфе, контрабасе, 
вибрафоне, органе Хаммонда... 
Солистка «Уральского дикси-
ленда» Кристина Рыжковская 
начала петь Bourbon Street 
Blues .. . в громкоговоритель. 
А потом ее контральто зазвуча-
ло в полную силу. 

Один из зрителей, воронеж-
ский бизнесмен Михаил Носов, 
специально приехавший с су-
пругой в Москву на один день, 
сказал после концерта: «По-мо-
ему, джаз уже почти такая же 
классика, как и сама классика. 
Тем более в исполнении таких 
музыкантов».

Алексея Козлова — стоило 
ему выйти на сцену — встретили 
долгой овацией. Великий сак-
софонист, впервые выступив-
ший на Тартусском фестивале 
в 1960-м, продемонстировал, 
что вместе со своей группой 
«Арсенал» может исполнить 
все, от джаз-рока до брейк-дан-
са. В этот вечер он негромко, 
задушевно сыграл в дуэте с ро-
ялем вариации на тему «Поло-
вецких плясок» Бородина. 

«Джаз занимает в нашей 
стране все больше музыкаль-
ного и  человеческого про-
странства, — говорил перед кон-
цертом Игорь Бутман. — Его изу-
чают в школах и музучилищах, 
по всей стране проходит огром-
ное количество фестивалей, а в 
зале и на сценах я сегодня вижу 
молодых красивых людей, и иг-
рают эти ребята на голову выше 
меня, когда я был в их возрасте».

В финале концерта под ак-
компанемент бутмановского 
Московского джазового орке-

стра в дружеское соревнование 
импровизаторов вступило трио 
в составе незрячего пианиста 
и певца Олега Аккуратова, спев-
шего быстрый скэт (речитатив, 
в котором нет слов, есть только 
отдельные слоги и звуки), само-
го Бутмана — и молодого сак-
софониста его оркестра Олега 
 Чекурова. Конечно, «победила 
дружба». 

Но концертом в Большом те-
атре торжества к юбилею наше-
го джаза не ограничиваются. 
15 октября в столичном киноте-
атре «Художественный» — пре-
мьера документального филь-
ма «Джаз 100». В декабре вы-
ходит книга с тем же названи-
ем. В 18 российских регионах 
от Калининграда до Южно-Са-
халинска пройдут гала-концер-
ты. И наконец: возможно, скоро 
в Москве появится и Джазовый 
проезд.  

На сцене Большого — певица Fantine, 
солистка Московского джазового 
оркестра Игоря Бутмана. 

Мир «ШекспирГамлета» — фантазия режиссера. Соавтором этого мира великий английский драматург является лишь отчасти.

А К Ц Е Н Т

Музыканты выбрали из репертуара
вещи в первую очередь броские,
с яркой мелодикой, с необычной подачей

Дословно

Евгений Марчелли, худрук Театра им. Моссовета:
— Для любого режиссера есть два вечных центра притяжения — «Чайка» 

Чехова и «Гамлет» Шекспира. «Чайка» у меня уже была, теперь черед 

«Гамлета». Пока ты не найдешь своего понимания, браться не имеет 

смысла. Мне показалось, я нашел. Для меня главное в этой истории — 

семья. Раненый сын не может пережить измену матери. Она променяла 

папу на дядю, променяла и его самого. А сын ведь взрослый,  думает, что 

ему позволено все. Гамлет берет на себя роль судьи. Он судит мир. Чем 

все это кончится, мы знаем.

В деле не только «Василий Теркин», 
но и блогеры. В том числе Элона 
Жалнина. 

Павел Басинский,
писатель

ИГРА СЛОВ

ДНИ СВЯТЫХ 
ПЕРЕВОДЧИКОВ
В столице Армении прошел пятый Ереванский книж-
ный фестиваль, посвященный 100-летию со дня рожде-
ния армянского писателя Ваагна Давтяна. Это круп-
нейший форум в области литературы и книгоиздания 
в Армении. Он проходит с 2017 года. Фестиваль длит-
ся 3 дня. Его составляющие — это ярмарка книг, кото-
рые продаются с обязательной скидкой, литературный 
конкурс с награждением лауреатов в жанрах «Поэ-
зия», «Драматургия», «Детская литература», презен-
тации новых изданий, панельные дискуссии и мастер-
классы, встречи с армянскими и зарубежными писа-
телями.

В этом году в фестивале приняли участие писатели 
из Армении, России, Грузии, Словении и Италии. Про-
шли мероприятия со специальными гостями: Мари-
ам Петросян, Арам Пачян, Клаудио Поццани, Максим 
Амелин, Евгений 
Водолазкин, Майя 
Кучерская.

Вообще россий-
ская делегация на 
фестивале была 
самой обширной из 
всех зарубежных. 
Кроме уже упомя-
нутых имен в Ере-
ван прилетели пи-
сатель и ректор Ли-
тературного инсти-
тута им. А.М. Горь-
кого Алексей Вар-
ламов, руководитель Института мировой литературы 
(ИМЛИ) Вадим Полонский, редактор журнала «Ино-
странная литература» Александр Ливергант, писатель 
и редактор «Литературной газеты» Максим Замшев, 
редактор портала «Год литературы» Михаил Визель, 
прозаики Шамиль Идиатуллин, Александр Снегирев, 
Вера Богданова, Анна Матвеева, Алексей Сальников, 
Арина Обух, поэты Сергей Бирюков и Екатерина Бар-
баняга, детские писатели Анастасия Строкина и Нина 
Дашевская, критик Константин Мильчин. Те, кого на-
зывают «сборной командой по современной литерату-
ре». И хотя я не люблю сравнений литературы со спор-
том, но пусть будет так. Тем более что я давно не при-
поминаю такого мощного десанта наших писателей на 
зарубежных книжных ярмарках. Не говоря о послед-
нем полугодии, когда на Западе в обиход вошло отвра-
тительное и, на мой взгляд, бессмысленное (но при 
этом очень опасное!) словосочетание «отмена русской 
культуры». 

Отношения между Россией и Арменией сегодня 
переживают сложные времена. Но это, как всегда, свя-
зано с политикой. В культурном плане дружественная 
Армения открыто продемонстрировало то, что я бы на-
звал отменой всех и всяческих культурных «отмен».

В Ереване в начале октября было удивительно теп-
ло, даже жарко — днем под тридцать градусов. И встре-
чали российскую делегацию тепло — армянские поэты 
и прозаики, переводчики, преподаватели русской ли-
тературы: Геворг Гиланц, Ованес Азнаурян, Гамлет 
Аракелян, Артур Месропян и другие.

И поселили нас на время фестиваля очень гостепри-
имно. В горах, недалеко от озера Севан. Здесь еще с со-
ветских времен находится творческая резиденция ар-
мянских писателей. В последние годы в ней провели 
серьезную реконструкцию, но и сегодня при входе на 
фасаде не только на армянском, но и на русском язы-
ке написано: «Дом писателей». К слову, писательский 
Дом в Армении по комфорту и красоте окружающего 
ландшафта может серьезно поспорить с нашими Пере-
делкино и Комаровым. В Армении трепетно относятся 
к своим писателям.

Именно здесь в Доме писателей одновременно 
с книжным фестивалем, но в тесном взаимодействии 
с ним, с 1 по 3 октября проходило другое очень важ-
ное для России мероприятие — VII Международный 
конгресс переводчиков художественной литерату-
ры — продолжение конгресса, который проходил в на-
чале сентября 
в Москве в рамках 
ММКЯ. Этот кон-
гресс впервые со-
стоялся в Москве 
в 2010 году и то-
гда собрал око-
ло 80 участни-
ков из 20 стран. 
В 2018 году их коли-
чество увеличилось 
в четыре раза, а чис-
ло стран-участниц 
достигло 45. В 2020-м грянула пандемия, и конгресс 
пришлось проводить в режиме онлайн. А в 2022 году 
возникли новые проблемы. Даже при всем желании со-
браться в Москве у гостей из Европы были серьезные 
трудности. Поэтому, как заявил на открытии конгрес-
са в Доме писателей исполнительный директор Инсти-
тута перевода Евгений Резниченко, мы благодар-
ны дружественной Армении, позволившей провести 
масштабный конгресс переводчиков русской литера-
туры на ее территории.

В Ереван прилетели лучшие переводчики с русско-
го языка из многих стран: Германии, Австрии, Испа-
нии, Словакии, Аргентины, Монголии, Южной Кореи, 
Румынии, Латвии, Литвы, Венгрии, Албании, Ирана, 
Индии и других стран. Для них такие встречи чрезвы-
чайно важны, потому что литературных переводчиков 
с русского языка, как и с любого языка, кроме, может 
быть, английского, вообще считанные единицы, если 
говорить о действительно классных специалистах. 
Это определенная среда людей, которые должны нахо-
диться в постоянном общении друг с другом.

То, что нынешний конгресс прошел именно в Арме-
нии, имеет даже символическое значение. Наверное, 
Армения — единственная страна в мире, где переводчи-
ки причислены к лику святых. День Святых перевод-
чиков ежегодно отмечается в Армении в первых чис-
лах октября. Это не только церковный, но и светский 
государственный праздник, поскольку посвящен со-
зданию в начале V века армянского алфавита святым 
Месропом Маштоцем. Он и его ученики перевели на 
армянский язык Священное Писание, так и возникла 
армянская письменность. Как сообщила на открытии 
конгресса переводчик с русского языка и профессор 
Лилит Меликсетян, первые строки на армянском язы-
ке — это строки из книги Соломона, которые перевел 
Святой Месроп Маштоц: «Познать мудрость и настав-
ление, понять изречения разума...»

Это и стало камертоном конгресса переводчиков, 
которые хотя и не считают себя святыми, но в неко-
тором роде ими являются, потому что служат делу 
объединения культур совершенно бескорыстно.  

Российская
делегация 
на фестивале 
в Ереване
была самой 
обширной

Армения —
страна,
где переводчики 
причислены 
к лику святых

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/3663
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ПЯТЬ КОЛЕЦ Глава МОК 
призвал российских 
спортсменов отречься 
от своей страны

Бах не зазвучал

Михаил Щербань

Накануне глава Международного олимпийского коми-
тета (МОК) Томас Бах, забывший, что спорт должен 
быть вне политики и объединять людей во всем мире, 
фактически призвал российских спортсменов предать 
свою Родину. 

Тем, кто отречется от своей страны и подпишет осуж-
дающие специальную военную операцию документы, 
Бах пообещал допуск до международных соревнова-
ний. Правда, в качестве нейтральных атлетов.

К счастью, на сегодняшний день таковых у нас 
в стране не нашлось. Зато реакций на выступление 
господина Баха хоть отбавляй.

«К сожалению, пока не видим конструктивного ре-
шения со стороны МОК. Последнее заявление идет 
вразрез с олимпийскими принципами обеспечения 
равных прав спортсменов вне зависимости от нацио-
нальности и государственной принадлежности. Суть 
международного олимпийского движения именно в 
равном доступе к Олимпиадам... Без России спорт не 
будет развиваться успешно, это лишь приведет его к 
дальнейшему кризису», — заявил министр спорта РФ 
Олег Матыцин.

«Российским спортсменам предлагается обменять 
свою национальную принадлежность и гражданскую 
позицию на унизительный нейтральный статус вы-
ступлений на международной арене. Санкции по отно-
шению к российскому спорту по-прежнему действуют. 
В этой искусственно созданной рекомендациями Ис-
полкома МОК ситуации наших атлетов по сути прину-
ждают нарушать законы своей страны и Олимпийской 
хартии», — отметил глава Олимпийского комитета Рос-
сии Станислав Поздняков.

Нельзя не заметить и реплику олимпийской чемпи-
онки в лыжной эстафете Вероники Степановой:

— Серьезно?! Господин Бах ждет от нас отречения 
и покаяния? Я смотрю на фотографию израильской 
спортсменки Авишаг Семберг, завоевавшей бронзо-
вую медаль на олимпийском турнире по тхэквондо 
в Токио, которую приветствует ее главнокомандую-
щий, начальник штаба армии обороны Израиля гене-
рал Авив Кохави. Напомните, сколько антиправитель-
ственных и антивоенных заявлений пришлось сделать 
Авишаг, прежде чем ее допустили к международным 
соревнованиям? Или это как-то «другое дело»?

Для ясности: я абсолютно ничего не имею против 
Авишаг, которая, по моему мнению, должна быть до-
пущена к соревнованиям без каких-либо ограничений 
или предварительных условий. То же самое должно от-
носиться и к нам, мистер Бах!  

БАСКЕТБОЛ На старте 
Единой лиги УНИКС увез 
победу с берегов Невы

Казань сильнее 
чемпиона

Илья Трисвятский

Начало чемпионата интернациональной Единой 
лиги с участием дюжины клубов из России, Белару-
си и Казахстана получилось предельно зрелищным. 
Действующий чемпион питерский «Зенит» в «Мат-
че открытия» уступил у себя дома бронзовому при-
зеру казанскому УНИКСу — 79:82, хотя у хозяев на 
последних секундах был шанс перевести игру в овер-
тайм. Во встрече 
между краснояр-
ским «Енисеем» и 
БК «Нижний Нов-
город» (82:90) для 
определения побе-
дителя понадоби-
лись две дополни-
тельные пятими-
нутки.

В Питере за пол-
торы минуты до за-
вершения третьей 
четверти перевес 
гостей составлял 
14 очков (67:53). Однако подгоняемый почти пятью 
тысячами болельщиков «Зенит» за 5.12 до сирены 
об окончании основного времени приблизился к 
сопернику на расстояние одного точного броска — 
73:75. 

Когда оставалось восемь секунд, трехочковое по-
падание американского зенитовца Калеба Хоумсли 
зажгло на табло цифры 79:80. Центральными фигу-
рами драматичной концовки стали французы. Луи 
Лабери из УНИКСа реализовал оба штрафных, а Тома 
Эртель в последней атаке «Зенита» смазал дальний 
бросок из неудобного положения.

В итоге у победителей лучшими бомбардиром ста-
ли Джален Рэйнольдс (22 очка) и Ненад Димитриевич 
(17), в рядах питерцев отличился Игорь Вольхин (18).

— Мы играли против лучшего клуба Единой лиги, 
против чемпионов, к тому же побеждать на Неве все-
гда сложно, — сказал хорватский наставник УНИК-
Са Велимир Перасович. — Наша команда действова-
ла очень внимательно, отработала в обороне и все-
гда находила пути, как можно наказывать соперника 
за ошибки. Сделали только самый первый шаг, ни в 
коем случае нельзя расслабляться, ведь любой сле-
дующий соперник может преподнести неприятный 
сюрприз.    

Американский новичок УНИКСа Джален Рэйнольдс стал луч-
шим бомбардиром матча с «Зенитом», набрав 22 очка.

Матч между 
«Енисеем» и ниже-
городцами про-
должался 2 часа 
40 минут (!) «гряз-
ного» времени

ХОККЕЙ «Авангард» выиграл первый матч на новой арене

В Омск вернули шайбу
Илья Соболев, Омск

О
мский «Авангард» провел 
первую игру за четыре 
года в родном городе. В 

матче открытия новой «Джи-
Драйв Арены» «ястребы» одо-
лели новосибирскую «Сибирь» 
— 2:1.

 Кратко напомним предысто-
рию. Четыре года назад прежняя 
домашняя арена «Авангарда» 
«Арена Омск» стала непригод-
на для проведения там хоккей-
ных матчей. Неисправный ле-
довый дворец был демонтиро-
ван, а команда на время перееха-
ла в подмосковную Балашиху. 
Без большого хоккея Омск жил 
четыре года. Не так уж и много, 
хотя омские болельщики со 
мной скорее всего не согласят-
ся. И тем не менее: новая арена 
была построена в течение двух 
лет. Невероятные сроки для соо-
ружения такого масштаба.

 «Джи-Драйв Арена» сто-
ит на том же месте, что и «Аре-
на-Омск», но теперь это реаль-
но одна из архитектурных доми-
нант города. Днем она напоми-
нает гигантскую шайбу, заклю-
ченную в кусок льда. А вечером, 

когда включают подсветку, по-
хожа на хоккейный шлем. Впро-
чем, пользоваться ареной бу-
дет не только «Авангард». Аре-
на многофункциональная и иг-
рать на ней нельзя, разве что в 
футбол. Кроме того, здесь уже 
на месяцы расписана концерт-
ная афиша. А в другие дни сюда 
можно просто прийти погулять, 
покататься на катке. Не про-
сто так один из слоганов «Джи-
Драйв Арены» — «Арена возмож-
ностей».

 Вообще изначально плани-
ровалось, что «Авангард» смо-
жет сыграть на новом домашнем 
льду еще в сентябре, но в итоге 
исторический момент отложи-
ли на месяц. Поэтому первые 12 
матчей регулярного чемпиона-
та Континентальной хоккейной 
лиги омичи были вынуждены 
провести в разъездах. На «Джи-
Драйв Арене» «Авангард» успел 
потренироваться всего пару 
дней, но и этого хватило для впе-
чатлений.

 — Очень круто тут. Такие эмо-
ции получили, когда только сюда 
приехали. Просто ходили по раз-
девалке, смотрели, в баню за-
ходили, массажный кабинет. А 

на лед вышли, вообще вау, — де-
лился детским восторгом Арсе-
ний Грицюк. Он, кстати, пожа-
луй, один из самых популярных 
игроков «Авангарда»: на улич-
ных билбордах, анонсировав-
ших открытие новой арены, из 
омских хоккеистов красовался 
именно Арсений.

 Болельщикам освоиться на 
новой арене тоже не состави-
ло труда. Такую концентрацию 
счастья в одном месте увидишь 
не часто.

— Вы знаете, — чуть ли не кри-
чал мне в ухо мужчина по имени 
Александр. — Я сегодня проснул-
ся и подумал, я еду домой! Нако-
нец-то!

 В этот вечер людей в сви-
терах «Авангарда» было зна-
чительно больше, чем без. Ино-
гда попадались и болельщики в 
атрибутике «Сибири». Интерес-
но, что в Новосибирске тоже воз-
водится новая арена. И хотя она 
начала строиться раньше, ори-
ентировочные сроки сдачи ледо-
вого дворца — в январе.

 — Не завидно, что у соседей  
уже появился такой прекрасный 
дом? — интересуюсь у болельщи-
цы «Сибири» Ольги.

 — Нет, конечно. Наоборот, ра-
достно за них. А скоро и у нас бу-
дет новая арена. Так что ждем 
всех в гости!

 Надо ли говорить, что омичи 
легко заполнили практически 
все 12 тысяч мест на трибунах. 
Как умеют болеть за «Авангард», 
я видел еще в Балашихе, но в Ом-
ске атмосфера оказалась абсо-
лютно запредельной. Болельщи-
ки так соскучились по хоккею, 
что, кажется, немного с нетер-
пением наблюдали за лазерным 
шоу, красочно повествовавшим, 
как переплелись истории Омска 
и «Авангарда». Стоило затих-
нуть музыке, трибуны начинали 
скандировать название люби-
мой команды. Изюминкой шоу 
стал прокат фигуристки Елиза-
веты Туктамышевой, а сюрпри-
зом — выход канадца Боба Харт-
ли, с которым «Авангард» в по-
запрошлом сезоне взял Кубок 
Гагарина. Боб так волновался, 
что было видно, как у него дро-
жит микрофон в руках. Тем не 
менее канадец уверенно сказал 
несколько фраз на русском, а по-
том устроил «перекличку» с бо-
лельщиками, ударяя в барабан.

 Большой праздник чуть не ис-
портили сами хоккеисты «Аван-
гарда». Пока хозяева справ-
лялись с нервами, «Сибирь»  
открыла счет. И все же омичи су-
мели переломить ход матча. Голы 
на свой счет записали Алексей 
Береглазов и Рид Буше.

 После матча журналистов 
по традиции впустили в хозяй-
скую раздевалку. Она на «Джи-
Драйв Арене», кстати, круглая, 
что тоже редкость. Корреспон-
денту «РГ» о своих впечатлени-
ях рассказал капитан «Авангар-
да» Дамир Шарипзянов.

 Дамир, поделитесь эмоция-
ми. Все-таки особенный был 
матч…

 Д А М И Р  Ш А Р И П З Я Н О В : Во-первых, 
хотел бы поблагодарить всех 
причастных к строительству 
этой арены. Столько в нее вло-
жили. Большое всем спасибо. 
Прекрасная получилась аре-
на, единственная, наверное, в 
КХЛ на таком уровне. Все жа-
луются на эти «линии», но зато 
люди близко сидят ко льду и аре-
на идет вверх. Хорошо, что сего-
дня выиграли. Немножко неров-
но начали, но, естественно, были 
нервы из-за открытия. Все было 
как-то по-другому, расписание. 
В раздевалке сидели полчаса. 
Но самое главное, выиграли. Ре-
бята хорошо сыграли, молод-
цы. Жаль, пропустили в мень-
шинстве, чего могли бы и не де-
лать. Но наше большинство сра-
ботало.

 Ваш тренер Дмитрий Ана-
тольевич Рябыкин говорил, 

что под конец выездной се-
рии из 12 матчей подряд вам 
просто не хватало эмоций. 
Сложно было перестроиться?

Д А М И Р  Ш А Р И П З Я Н О В :  Естествен-
но, очень трудно было. В кон-
це этой серии вроде понима-
ешь, что надо выходить играть. 
И ты понимаешь, что ты пустой. 
Где-то в каких-то играх, может, 
и результат подкачал поэтому. 
Плохо проехали: всего четыре 
игры из 12 выиграли. Сейчас 
будем наверстывать, стараться 
за счет своей арены выигрывать 
большие матчи.

И все же, волнение поначалу 
сегодня сильно мешало?

ДАМИР ШАРИПЗЯНОВ: Если честно, 
то нет. Я сегодня настраивался, 
концентрировался. Знал, что 
будет шумно, что игра будет 
немного особенная. Сказал ре-
бятам, что такие матчи вообще 
редко бывают, надо выходить, 
не переживать, просто получать 
удовольствие.

Сегодня Боб Хартли на це-
ремонии открытия арены 
очень много говорил по-рус-
ски. Когда он был вашим тре-
нером, тоже так много гово-
рил на нашем языке?

ДАМИР ШАРИПЗЯНОВ: Он очень много 
русских слов знает, так что я не 
удивлен. Он и в раздевалке с 
нами много по-русски разгова-
ривал.

Можно сказать, что переезд 
на новую арену, победа ста-
нут отправной точкой для 
будущих игр?

Д А М И Р  Ш А Р И П З Я Н О В : Спросите у 
меня через пять-семь игр, и я 
отвечу вам на этот вопрос. Мы 
готовимся от игры к игре. Будем 
стараться с новыми эмоциями. 
Я вижу своего ребенка каждый 
день, жену, родителей. У многих 
здесь семьи. Думаю, это будет 
помогать.  Под овации своих поклонников «Ястребы» обыграли «Сибирь» в матче регулярного чемпионата КХЛ.

Артур Нанян, 
Санкт-Петербург 

Ч
емпион страны «Зе-
нит» принимал в 
центральном мат-
че 11-го тура Пре-
мьер-лиги «Ростов». 
Встреча в Санкт-Пе-
тербурге закончи-
лась со счетом 3:1 в 
пользу хозяев.

Перед стартом сезона каза-
лось, что никто не способен со-
ставить конкуренцию питер-
скому клубу. Но неожиданно 
для всех ростовчане здорово 
провели стартовые десять игр, 
не потерпев в них ни одного по-
ражения. 

При этом главный тренер 
«желто-синих» Валерий Кар-
пин постоянно подчеркивает: 
главная задача его команды — не 
вылететь. Ну а у «Зенита» цель 
только одна — завоевать пятый 
подряд титул. 

К очной встрече клубы подо-
шли не в лучшем настроении. 
На неделе что зенитовцы, что 
ростовчане уступили в куб-
ковых матчах. Причем «сине-
бело-голубые» проиграли не 
кому-нибудь, а «Спартаку», да 
еще и с крупным счетом — 0:3. 
Такие неудачи больно бьют по 
самолюбию. 

Поединок с «Ростовом» был 
неплохим шансом для футболи-
стов Сергея Семака реабилити-
роваться перед своими болель-
щиками.

Несмотря на определенные 
сложности, питерцы добились 
своего. В первом тайме отличил-
ся бразилец Малком, однако в 
самом начале второй половины 
благодаря голу Николая Ком-
личенко ростовчане сравняли 
счет. Пропустив, «Зенит» ак-
тивизировался, Семак произ-
вел пару замен, и пошли голы: 
забили Вендел и Далер Кузяев. 
Как итог — 3:1 в пользу «сине-
бело-голубых». 

На второе место благодаря 
поражению «Ростова» поднял-
ся ЦСКА: армейцы обыграли в 
гостях «Химки» со счетом 2:1. 
Треть сезона позади, а ЦСКА 
продолжает погоню за «Зени-
том». При этом в межсезонье 
«красно-синие», мягко говоря, 
не впечатляли. Одно поражение 
за другим, уход нескольких зна-
чимых легионеров — казалось, 
Владимиру Федотову и его подо-
печным будет сложно что-либо 
показать в Премьер-лиге. Но 
ЦСКА на данный момент — одна 
из самых ярких команд нашего 
первенства. Да и результата она 
добивается.

Правда, у Федотова чуть ли 
не после каждой встречи, даже 

успешной, находится повод для 
критики. По окончании матча 
с «Химками» рулевой армей-
цев признался, что ему не по-
нравились заключительные де-
сять минут в исполнении его иг-
роков.

— Мы с самого начала контро-
лировали ход игры, создавали 
моменты. Все шло хорошо, од-
нако последняя десятиминутка 

— наша болезнь. Привезли себе 
гол, возникла напряженность. 
Это следствие невниматель-
ности и потери концентрации. 
Могли забить третий мяч и все 
решить, но не сделали этого. От-
сюда и такая нервозность. Нам 
есть над чем работать, — сказал 
Федотов.

Что касается «Химок», то 
подмосковный клуб после от-

ставки Сергея Юрана никак 
не может прийти в себя. По-
сле увольнения Юрана «крас-
но-черные» потерпели восемь 
поражений и дважды сыгра-
ли вничью, прочно обосновав-
шись во второй части турнир-
ной таблицы. Не помогает пока 
и назначение Спартака Гогние-
ва, хотя сам специалист счита-
ет, что ему удастся вывести ко-
манду из кризиса.

Тем временем продолжает-
ся падение «Локомотива». На 
выходных «красно-зеленые» 
проиграли на своем поле од-
ной из худших команд турнира 
«Уралу» со счетом 2:4.

«Локомотив» откровен-
но валится. Команда потерпе-
ла четыре поражения подряд 

в рамках Премьер-лиги, выда-
ла один из худших стартов за 
всю историю, набрала лишь 
девять очков за 11 туров. Вот 
уже несколько месяцев фанаты 
«красно-зеленых» на каждой 
игре призывают руководство 
клуба, ровно как и тренерский 
штаб, покинуть клуб. Впрочем, 
пока никто никуда уходить не 
собирается. Тот же Йозеф Цин-
нбауэр, возглавляющий «Ло-
комотив», все еще убежден, 
что игроки не хотят его отстав-
ки и что ситуацию можно вы-
править.

— Сегодня очень плохой день 
для всех нас. Нас не устроил не 
только результат, но и игра. Ко-
нечно, удаление в самом начале 
сказалось на нашем состоянии. 

Сколько мы должны проиграть, 
чтобы я ушел? На неделе мы 
разгромили «Химки», и все 
были довольны, а сейчас кри-
тикуют. Нам не остается ничего 
другого, кроме как работать, — 
считает Циннбауэр.

В то же время «Урал» после 
возвращения на пост главного 
тренера Виктора Гончаренко 
заметно прибавил: из семи мат-
чей во всех турнирах команда 
победила в четырех.     

А К Ц Е Н Т

Команда Сергея Семака нанесла ростов-
чанам первое поражение в нынешнем 
розыгрыше Премьер-лиги

— Самые захватывающие 
матчи — на сайте
rg.ru/sujet/6723

Спустя четыре года «Авангард» полу-
чил возможность проводить матчи 
в Омске на новенькой арене.
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ФУТБОЛ Бразильцы помогли «Зениту» обыграть «Ростов» 
в центральном матче тура

В Питере — самба
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Бразильские легионеры делают 
погоду в «Зените» и помогают «сине-
бело-голубым» лидировать в чемпи-
онате России.
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